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1. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ПРЕДПОСЫЛКИ 
социально-экономического РАЗВИТИЯ 
ПУДОСТЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.1. Общая характеристика и роль Пудостьского сельского поселения в развитии Гатчинского муниципального района Ленинградской области 

Пудостьское сельское поселение расположено на северо-западе Гатчинского района, в 6 км от г. Гатчина и граничит с юго-востока – с Войсковицким сельским поселением, с юга – Сяськелевским, с севера – Таицким сельскими поселениями, а также с г. Гатчина и Ломоносовским районом. 
Общая площадь поселения— 148,9 км². Численность постоянного населения по состоянию на 01.01.2008г. – 8,8 тыс. человек. Административный центр – п. Пудость с численностью населения 2503 чел., количество населенных пунктов составляет 28 ед.

По территории поселения проходит железная дорога Санкт-Петербург – Гатчина-Балтийская, имеется станция Пудость и автодорога Н-114 Стрельна - Кипень – Гатчина, протекает река Ижора.

Наиболее крупными населёнными пунктами являются посёлки Пудость, Мыза-Ивановка и деревни Терволово и Ивановка. Перечень и характеристики населенных пунктов Пудостьского сельского поселения представлена в табл. 1.1.1. 

Таблица 1.1.1.
Перечень и характеристики населенных пунктов Пудостьского сельского поселения

	Название  
	Тип населённого пункта
	Население, чел.  
(2007 г.)   

	Пудость
	Посёлок, административный центр
	2510

	Алапурская
	Деревня
	80

	Ахмузи
	Деревня
	4

	Большое Рейзино
	Деревня
	1065

	Ивановка
	Деревня
	1054

	Кезелево
	Деревня
	40

	Кемпелево
	Деревня
	13

	Корпиково
	Деревня
	132

	Котельниково
	Деревня
	42

	Куйдузи
	Деревня
	3

	Кямяря
	Деревня
	8

	Лайдузи
	Деревня
	1

	Малая Оровка
	Деревня
	28

	Малое Рейзино
	Деревня
	51

	Мута-Кюля
	Деревня
	14

	Мыза-Ивановка
	Посёлок
	1128

	Педлино
	Деревня
	10

	Пеньково
	Деревня
	15

	Петрово
	Деревня
	46

	Пеушалово
	Деревня
	6

	Покизен-Пурская
	Деревня
	47

	Скворицы
	Деревня
	95

	Сокколово
	Деревня
	101

	Терволово
	Деревня
	1865

	Хиндикалово
	Деревня
	21

	Хюттелево
	Деревня
	8

	Черново
	Деревня
	137

	Юля-Пурская
	Деревня
	24


К основным достопримечательностям поселения можно отнести усадьбу Штакеншнейдера, расположенную в посёлке Мыза-Ивановка в XIX веке, а также каменную церковь Петра и Павла, построенную в дер. Малые Горки в 1798 году.
Таблица 1.1.2
Основные показатели социально-экономического развития 
Пудостьского сельского поселения и его роль в развитии  Гатчинского муниципального района Ленинградской области  (по состоянию на 01.01.2008 г.)

	№ п/п
	Наименование показателей, ед. измерения
	Пудостьское сельское поселение
	Гатчинский муниципальный район (ГМР)
	Удельный вес Пудостьского сельского поселения в ГМР, %

	1. 
	Территория, км2 
	148,9
	2892
	5,1

	2. 
	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	8,8
	220,9
	4,0

	3. 
	Средняя заработная плата работника, руб.
	11190,4
	13321,8
	-

	4. 
	Оборот организаций, млн.руб.
	546,9
	25999,1
	2,1

	5. 
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. руб.
	0
	14226,1
	--

	6. 
	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	127,2
	2262,2
	5,6

	7. 
	Средняя численность работников (по крупным и средним предприятиям), чел.
	972
	42510
	2,3

	8. 
	Численность основных видов скота и птицы:
	
	
	

	8.1.
	Крупного рогатого скота, голов
	3256
	19607
	16,6

	8.2.
	Птица, тыс.голов
	1145,5
	2600,5
	44

	9. 
	Производство продукции животноводства  
	
	
	

	9.1.
	Мясо (в живой массе ), т.
	1792
	9933
	18

	9.2.
	Молоко, т.
	9061
	57154
	15,9

	9.3.
	Яйца, тыс.шт.
	209291
	437495
	47,8

	10. 
	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	59,5
	1530,5
	3,9


Пудостьское сельское поселение играет ведущую роль в развитии Гатчинского муниципального района по производству сельскохозяйственной продукции, пололовье крупного рогатого скота составляет 16,6 %, а птицы – 44% от объемов района. Производство продукции животноводства в поселении составляет от районных показателей по мясу в живом весе 18%, по молоку – 15,9 %, по яйцам – 47,8 %. 

По объемам привлечения инвестиций Пудостьское поселение превышает объемы некоторых городских поселений, увеличив за 2007 год его в 3 раза до 127,2 млн. руб. (для сравнения: инвестиции в основной капитал по Сиверскому городскому поселению составили 58,8 млн.руб., Вырицкому городскому поселению 2,2 млн.руб.).

Как видно из табл., объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2007 год по Пудостьскому поселению составляет 0, однако, уже за январь-март 2008 года данный показатель составил 13,5 млн. руб., продемонстрировав рост в 39 раз.
1.2. Анализ и оценка социальной сферы
Демография
Численность постоянного населения Пудостьского сельского поселения в 2008 г. составила 8571 человек (43,2% мужчин и 56,8% женщин). За последние три года наблюдается колебание численности населения в диапазоне 8,6 - 8,8 тыс. человек. Учитывая указанные тенденции можно предположить, что увеличение численности населения в 2007 г. в поселении стало возможным за счет миграционного притока. Однако, в 2008 г. объемы миграции не позволили сохранить численность населения на прежнем уровне. Положительные изменения в демографической ситуации в поселении ожидаются в 2011 году за счет миграционного прироста, в связи  со строительством многоэтажных домов в дер. Ивановка и с организацией дачного некоммерческого партнерства с возведением 1500 домов в дер. Мута-Кюля, а также в дер. Петрово – Скворицы – Куйдузи, Малая Оровка).
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Рис. 1.2.1. Естественное движение населения в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2009 гг.
В настоящее время, несмотря на повышение уровня рождаемости в течение истекших трех лет, общий коэффициент смертности, достигнув в 2007 году значения 22 умерших на 1000 жителей, остается стабильно высоким, обеспечивая депопуляционный характер воспроизводства населения. 
Для определения контекста демографической ситуации в поселении целесообразно рассмотреть динамку основных демографических показателей Пудостьского сельского поселения в сравнении с показателями по Гатчинскому муниципальному району. Уровень рождаемости, как в поселении, так и в целом по району повышается (темпы роста рождаемости примерно одинаковы). В Пудостьском сельском поселении в 2008 г. общий коэффициент рождаемости незначительно превышает аналогичный показатель по Гатчинскому муниципальному району (10  и 8,4 родившихся на 1000 жителей соответственно), однако уровень смертности в поселении выше (22 и 17,2 умерших на 1000 жителей соответственно). Различия наблюдаются в динамике общего коэффициента смертности: в поселении значения данного показателя не уменьшаются (значительное увеличение по данному показатель отмечено в 2007 г.), а по району уровень смертности устойчиво снижается. Соответственно, показатель естественной убыли населения в поселении и в районе характеризуется противоположно направленной динамикой. При сохранении тенденции роста естественной убыли населения в поселении, численность населения будет сокращаться.
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Рис. 1.2.2. Динамика естественной убыли населения в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2009 гг.

Необходимо отметить, что и в целом по Российской Федерации, в 2008 г. в сельской местности был отмечен наиболее высокий уровень смертности.  

Приведенные различия в динамике общего коэффициента смертности, имеющие решающее значение для формирования тенденции изменения демографической ситуации коррелируют с  различиями в возрастной структуре населения в поселении и в районе: в 2008 г. в поселении доля жителей старше трудоспособного возраста больше, чем в среднем по району. Численность жителей старше трудоспособного возраста в Пудостьском сельском поселении в 2007-2008 гг. оставалась неизменной, составляя 1,9 тысяч человек. 
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Рис. 1.2.3. Возрастная структура Пудостьского сельского поселения в 2008 г., в % к общей численности населения 
Обращает на себя внимание тот факт, что при сопоставимых темпах увеличения рождаемости в поселении и в районе доля жителей младше трудоспособного возраста в поселении меньше и имеет тенденцию к сокращению (с 1,6 тыс. человек в 2006 г. до 1,1 тыс. человек в 2008 г.). 
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Рис. 1.2.4. Возрастная структура Пудостьского сельского поселения в 2006 - 2009 гг.
Сложившаяся ситуация, возможно, объясняется более высоким уровнем рождаемости в предыдущем десятилетии. Соответственно, на данный момент, численность детей, в возрасте пятнадцати лет, преходящих в возрастную групп жителей трудоспособного возраста больше, чем количество родившихся. 
Преобладающей возрастной группой населения как в Пудостьском сельском поселении, так и в районе в 2008 г являются граждане трудоспособного возраста, численность которых в поселении увеличивается в среднем на 100 человек ежегодно. 
Улучшение демографической ситуации в поселении непосредственно связано приоритетами деятельности системы здравоохранения Гатчинского муниципального района: совершенствованием медицинского обслуживания и повышением его доступности, снижением смертности от предотвратимых причин. Требуется организация совместной деятельности администраций поселения и района по реализации адресных мер в рамках указанных направлений на территории поселения.
Здравоохранение

Как показали результаты анкетирования населения Гатчинского муниципального района, для жителей Пудостьского сельского поселения  проблемы, связанные с медицинским обслуживанием менее важны, чем проблемы жилищно-коммунальной сферы, однако медицинское обслуживание лидирует в списке предложенных проблемных зон социальной сферы. В целом по району, проблемы здравоохранения находятся на втором месте. Тем не менее в сфере здравоохранения поселения имеются весьма существенные проблемы, требующие незамедлительного решения.
По состоянию на конец 2008 г. на территории Пудостьского сельского поселения расположены:

· 2 амбулатории (общей мощностью 110 посещений в смену);
· 1 участок врача общей практики;
· 4 фельдшерско-акушерских пункта.

Больничные учреждения областного или муниципального подчинения в поселении отсутствуют, поэтому медицинское обслуживание на стационарной или полустационарной основе жители поселения вынуждены получать за его пределами, что ограничивает доступность квалифицированной и специализированной медицинской помощи. Данная проблема актуальна для многих сельских поселений района. 
В 2007-2008 гг. на уровне района проводилась деятельность по реструктуризации стационарного коечного фонда. В 2008 году в 11 амбулаторно-поликлинических учреждениях Гатчинского района  было развернуто 73 коек дневного стационара. В Пудостьском сельском поселении в начале 2009 года открыты дневные стационары (д. Ивановка, пос. Терволово). В качестве временного решения целесообразно предусмотреть внедрение транспортных услуг по доставке жителей района в близлежащие лечебно-профилактические учреждения района, а также развитие выездных форм медицинского обследования и лечения населения (медицинские бригады из центральной районной больницы и др.).
Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 2007 г. в поселении составила 13 посещений в смену на 1000 жителей, в то время как аналогичный показатель по району равнялся 24,3. Таким образом, необходимо предусмотреть развитие амбулаторно-поликлинической сети в поселении за счет увеличения мощности, совершенствования ресурсной базы соответствующих учреждений.

В поселении  работают 7 врачей и 18 человек среднего медицинского персонала. (обеспеченность врачебными кадрами в 2008 г. составила 0,8 и 2,1  человек на 1000 человек соответственно). 
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Рис. 1.2.5. Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом  
в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2009 гг. 
В среднем по Российской Федерации, обеспеченность врачами в сельской местности в 2008 г. составила 0,12 врачей на 1000 жителей, обеспеченность средним медицинским персоналом – 5,5 человек на 1000 жителей. Представленные данные позволяют сделать вывод о том, что обеспеченность медицинскими кадрами в поселении недостаточна (на графике отражено фактическое отсутствие динамики по данным показателям). Нехватка имеющиеся кадровых ресурсов в поселении не позволяет организовать проведение профилактических мероприятий, мониторинга состояния здоровья населения и других мер, необходимых для нормализации демографической ситуации. 
Таким образом, развертывание дневных стационаров на территории поселения рассматривается в качестве системного решения проблемы недостаточной обеспеченности населения медицинской помощью. Актуальность данного направления деятельности подтверждается представленными количественными данными и признана Администрацией поселения, что подкрепляется готовностью предоставить соответствующие помещения. В соответствии с разделением полномочий между муниципальными образованиями первого и второго уровней решение данной проблемы находится в сфере полномочий руководства МУЗ «Гатчинская ЦРКБ». 


Другой важной проблемой является отсутствие аптек в поселении. Наиболее острой эта проблема является для дер. Ивановка и дер. Б. Рейзино в силу неразвитости социальной инфраструктуры. Медикаментозное обеспечение является одним из базовых элементов качества жизни населения и имеет критическое значение для пожилых жителей района. В поселении проживает 478 региональных льготников, и 1022 федеральных льготника (85% из которых инвалиды) (по данным за 2008 г.). Решению данной проблемы способствует наличие соответствующих специалистов и помещений для размещения аптечных пунктов и организация доставки медикаментов.
Образование

В настоящее время сфера образования Пудостьского сельского поселения  представлена 4 дошкольными образовательными учреждениям (ДОУ) на 300 мест и 2 образовательными школами с общим количеством мест – 1180 (приведены данные за 2007 год).  

Обеспеченность местами в учреждениях образования поселения обусловлена сложившейся к настоящему моменту демографической ситуацией, а также демографической политикой, проводимой на всех уровнях власти.

Наблюдаемый в последние годы рост рождаемости отражается на наполняемости ДОУ. На рис. 1.2.7. видно, что число воспитанников пудостьских дошкольных учреждений не только росло на протяжении последних лет, но с 2008 года потребность в местах превысила предложение практически на треть. Сложившаяся ситуация совпадает с тенденцией по Гатчинскому району, в целом. В 2006-2007 гг. невысокий темп рождаемости обусловил относительно низкий темп наполняемости детских садов Пудостьского сельского поселения, характерный для большинства муниципальных образований разного уровня Ленинградской области. Так, в 2007 году число детей на 100 мест составило 79 человек, т.е. на одного человека больше, чем в предыдущем году.
С 2008 года ситуация в поселении резко изменилась: дошкольные учреждения оказались не только полностью заполненными, но образовалась очередь из 158 детей, ожидающих места в детских садах. Планируется, что в 2009 году будет введено 20 дополнительных мест за счет оптимизации материально-технической базы дошкольных учреждений. Таким образом, общее количество воспитанников детских садов останется прежним, однако, очередь сократится (в т.ч. и из-за сохраняющегося низкого уровня роста рождаемости) и составит 100 человек.
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Рис 1.2.7.

	Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях Пудостьского сельского поселения

 в 2006-2009гг.


Администрация поселения принимает активные меры для устранения очереди на места в детских садах: преимущественно эти мероприятия связаны с увеличением мощностей существующих ДОУ. Так, в 2008 году детским садам в пос. Терволово и дер. Большое Рейзино была оказана помощь на общую сумму 99700 руб. Кроме того, из резервного фонда Администрации Пудостьского СП МДОУ «Детский сад № 15 комбинированного вида» были выделены 34953 руб.
Вместе с тем, необходимо отметить, что строительство новых детских садов на территории поселения не планируется до 2013 года. Тем не менее, если уже в ближайшей перспективе не будет реализован комплекс мероприятий формированию новых мест в ДОУ, дефицит этих мест будет только усиливаться. Комплекс мероприятий должен включать в себя не только увеличение вместимости ДОУ (достигаемой без потери в качестве и безопасности содержания детей), но также обеспечение равного высокого качества материально-технической базы и воспитательно-педагогической работы во всех дошкольных учреждениях Пудостьского сельского поселения и изыскание альтернативных возможностей открытия детских садов. Они могут включать в себя создание частных детских садов (групп), открытие ДОУ в уже существующих свободных помещениях на территории поселения.
Важно учесть, что весомым вкладом Пудостьского сельского поселения в развитие системы дошкольного воспитания детей является содействие развитию новых детских обучающих программ и реализация сопутствующих мероприятий, повышающих эффективность данных программ (например, организация экскурсий «для самых маленьких», организация выезда в детский театр и др.).
Ситуация с наполняемостью в двух общеобразовательных школах Пудостьского сельского поселения остается сложной. Потребность в учебных местах превышает реальное число учеников более, чем в два раза, и разрыв продолжает увеличиваться (рис.1.2.8.). Так, в 2006 году на каждые 100 мест приходилось 47 учеников, а в 2007 – 45. Схожая ситуация наблюдается и, в целом, по Гатчинскому району. При сравнении показателя обеспеченности местами в различных поселениях района, очевидно, что показатель в Пудостьском сельском поселении – один из самых неблагоприятных (рис.1.2.9.).

О позитивных изменениях можно говорить лишь в среднесрочной перспективе. Причинами тому являются те же факторы, которые формируют наполняемость и ее динамику в детских садах поселения. 
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Рис. 1.2.8.
	[image: image8.emf]Обеспеченность местами в 

общеобразовательных школах

211,09

154,46

181,31

222,64

172,97

195,29

0,00

50,00

100,00

150,00

200,00

250,00

Пудостьское СП Новосветское СП Гатчинский район

число места на 100 

школьников

2006 год 2007 год

 


Рис. 1.2.9.

	Обеспеченность местами в общеобразовательных школах 
Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2007 гг.


На фоне сокращения численности учеников количество учителей увеличилось, и в 2006 году на одного учителя приходилось 10,4 чел., а в 2007 – 9,3. Европейский опыт показывает, что оптимальный показатель – от 12 до 15 учеников. Несмотря на достаточное число учителей в школах поселения структура педагогических кадров нуждается в усовершенствовании.

Несмотря на то, что в Гатчинском районе в течение пяти лет активно проходила реструктуризация школ, для Пудостьского СП данный вопрос оптимизации школьных помещений остается актуальным. 

Приведенные факторы свидетельствуют о риске снижения качества образовательных услуг в Пудостьских школах. В качестве дополнительных причин можно отметить неэффективную организацию материально-технической базы, недостаточный объем внедряемых инновационных образовательных методик и программ, соответствующих требованиям, предъявляемым в рамках национального проекта «Образование». Данные направления работы обозначены в стратегии социально-экономического развития Гатчинского района до 2020 года.

Учитывая тот факт, что полномочия в сфере образования разделены между областным и муниципальным профильными комитетами, расходы поселения по статье 0700 «Образование» отражают ее ориентированность на развитие молодежной политики. Если рассмотреть структуру статьи, становится очевидным, что заложенные в нее расходы можно разделить на три группы: прямая помощь учреждениям образования (например, покупка мебели, покупка компьютера, замена окна, расходных материалов для оргтехники и пр.), организационные расходы (организация или содействие организации молодежных мероприятий) и оплата труда школьным трудовым коллективам. 

Статья 0700 «Образование» в структуре бюджета поселения одна из самых небольших (в 2007 году она составила 1,3% от всего бюджета) и продолжает уменьшаться. Однако в реальном выражении, как видно на рис.1.2.10., расходы на образование и молодежную политику в 2007 году увеличились по сравнению с 2006 и были незначительно сокращены в 2008 году. В связи с кризисом можно прогнозировать дальнейшее сокращение бюджетных расходов по данному направлению.
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Рис. 1.2.10. Динамика плановых расходов бюджета Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг. по статье «Образование», тыс. руб.
На приведенном ниже блоке графиков 1.2.11. видно, как изменялось соотношение исполнения бюджета и неизрасходованных средств.
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Рис. 1.2.11. Расходы бюджета Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг. по статье «Образование», тыс.руб.

Известно, что неполное расходование бюджетных средств ведет к секвестированию бюджета в последующие годы. Поэтому, несмотря на то, что в 2008 году бюджет был исполнен почти на 95%, целесообразно изыскивать варианты дополнительного финансирования каких-либо мероприятий. В связи с этим, принимая во внимание важность расходов на поддержание материально-технической базы, представляется перспективным выделять часть бюджета, включая его неизрасходованную в течение года часть, на поиск возможностей грантового финансирования и подготовку конкурсных заявок. Получение такого рода финансирования позволит не только реализовывать инновационные образовательные, инициативные молодежные и иные творческие проекты на территории поселения, но и сохранить бюджетные ресурсы для использования в рамках традиционной структуры расходов. 

Функции по работе с грантами целесообразно возложить на Молодежный Совет, который существует в поселении при Пудостьском культурно-спортивном комплексе с 2006 года. Финансирование деятельности Совета возможно осуществить под указанные выше цели, учитывая, что ПКСК входит по затратам и содержанию в бюджет поселения.

Поскольку подавляющее большинство учреждений ДОУ (включая Центры информационных технологий) находятся в г. Гатчина, организовать их посещение молодежью поселения на постоянной основе достаточно трудно. Реализация грантовых проектов позволит создать в Пудостьском сельском поселении организации дополнительного образования и внешкольной работы с детьми (различные кружки, клубы, секции и др.), которые обеспечат детям и подросткам возможность получить дополнительные навыки и знания, реализовать себя творчески.

Таким образом, Пудостьское сельское поселение обеспечит со своей стороны значимый вклад в развитие и укрепление системы образования поселения, а также повышение его инновационной компоненты.

Социальная защита населения

Согласно результатам опроса, жители Пудостьского сельского поселения в качестве приоритетов развития  поселения выделили направления,  связанные с совершенствованием деятельности социального комплекса. Повышение уровня и качества жизни является комплексной, глобальной целью, достижение которой основано на взаимосвязанном и взаимоусиливающем развитии социальной сферы и экономики поселения. Обеспечение социальной стабильности (второй по значимости приоритет) во многом зависит от уровня обеспеченности медико-социальными услугами и качества их предоставления. В данном контексте особое значение приобретает деятельность органов социальной защиты населения, обеспечивающих гарантии соблюдения социальных стандартов и осуществляющих поддержку наиболее социально уязвимых категорий граждан. 

Администрация поселения реализует меры по поддержке специалистов в сфере социально защиты населения, в частности в бюджете на 2009 г.,  был добавлен раздел 1000 «Социальная политика», подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» по которому запланировано выделение 10,0 тыс. руб. на социальные выплаты работникам администрации Пудостьского сельского поселения, связанным с пенсионным обеспечением. 
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Рис. 1.2.12.   Распределение ответов жителей Пудостьского сельского поселения по вопросу «Приоритеты развития муниципального образования», количество респондентов
Граждане, относящиеся к льготным категориям федерального и регионального уровня, составляют порядка 20% от численности населения поселения.  Эффективность деятельности по защите интересов данной категории граждан во многом определяет социальный климат поселения.

Сверх выплат из регионального и федерального бюджета администрация  поселения оказывает финансовую и материальную поддержку социально уязвимым категориям населения. В 2008 г. 24 семьи получили материальную помощь  на общую сумму 58 тыс. рублей на следующие цели: приобретение одежды и обуви, школьных принадлежностей, покупку дров, лечение. Половина выделенной суммы была передана 9 семьям в связи с пожаром. 

Материальную помощь  в виде подарков и продуктовых наборов получили жители блокадного Ленинграда, награжденные медалью «За оборону Ленинграда», УВОВ, пожилые граждане с маленькой пенсией, инвалиды 1 группы, дети-инвалиды.

Из резервного фонда главы администрации Гатчинского муниципального района оказана помощь 13 семьям на сумму 114,0 тыс. руб. 

Проживающим в частном секторе предоставлена компенсация на приобретение и доставку топлива.

Общий объем материальной поддержки за истекшие три года (2006-2008 гг.) ежегодно увеличивается и в 2008 г. составил  92 тыс. руб. В 2009 году планируется дальнейшее увеличение финансирования данного направления.
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Рис. 1.2.13. Объем материальной поддержки, полученной социально уязвимыми группами населения Пудостьского сельского поселения из средств бюджета поселения в 2006 – 2008 гг., тыс.руб.

На 01.01.2009 г. на профилактическом учете состоит: родителей 23 человека, детей – 17 человек. 

При администрации Гатчинского муниципального района создана и работает комиссия по делам несовершеннолетних и занятости подростков. На территории поселения 1 раз в квартал проводятся выездные заседания комиссии. Снижение социальной напряженности в поселении требует увеличения объемов и интенсивности работы КДНиЗП на территории поселения в структуре общей работы с детьми данной категории.

В поселении расположена негосударственная организация, предоставляющая услуги стационарного размещения для жителей пожилого возраста частично или полностью утративших способность к самообслуживанию. Дом престарелых осуществляет деятельность при местной религиозной организации «Евангелическо-лютеранский Скворицкий приход», общее количество мест для проживания и временного пребывания престарелых граждан  - 26. Наличие данной организации в определенной степени компенсирует отсутствие в поселении учреждений социальной защиты населения.

Важным направлением деятельности, требующем дополнительной поддержки является содействие Молодежному совету при главе администрации в организации работы по оказанию практической  помощи гражданам пожилого возраста.

Культурно-досуговая деятельность и библиотечное обслуживание

На территории Пудостьского сельского поселения находится муниципальное учреждение культуры «Пудостьский культурно – спортивный комплекс» Гатчинского муниципального района Ленинградской области со следующими структурными подразделениями:

Дома Культуры: 

1. Пудостьский культурно – досуговый центр (ПКДЦ, в п. Пудость)

2. Терволовский сельский Дом Культуры (п. Терволово).

3. Рейзинский сельский клуб (д. Малое Рейзино).

Библиотеки:

1. Пудостьская сельская библиотека (п. Пудость).

2. Терволовская сельская библиотека (п. Терволово).

3. Ивановская сельская библиотека (д. Ивановка).

Спортивные залы:

1. Спортивный зал в п. Пудость, в здании ПКДЦ.

2. Спортивный зал в п. Терволово, в здании Терволовского СДК.

«Пудостьский культурно – спортивный комплекс» выполняет работу по следующим направлениям:

· организация библиотечного обслуживания населения и библиотечно-информационная деятельность;

· организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами культуры;

· развитие на территории поселения массовой физической культуры и спорта;

· организация массового отдыха жителей поселения и обустройство мест массового отдыха населения.

В поселении регулярно проходят мероприятия, инициированные как на уровне района («День памяти и скорби», «День Победы», «Жемчужина Гатчинского муниципального района 2008»), так и поселения («Мисс Пудость – 2008 года», Праздники поселка, Проводы зимы, «Семья года», «Дом, в котором мы живем», «Яблочный спас», «Страна чудес»,  «Супер – бабушка», «Молодежь за здоровый образ жизни», проведение декады инвалидов, встречи с писателями, новогодние праздники и др.). Мероприятия охватывают все возрастные группы поселения.

Средняя начисленная заработная плата работников списочного состава по направлению  «Организация отдыха и развлечений, культуры и спорта» в Гатчинском районе за период январь - сентябрь 2008 года в расчете на одного работника составила 10180,0 рублей.

В Пудостьском сельском поселении в 2008 г. среднее число работников культуры – 28 человек, среднемесячная заработная плата составила 7615,2 руб. (темп роста – 138,2 %.). В 2008 г. величина  оклада первого разряда тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных  учреждений, финансируемых из бюджета Пудостьского сельского поселения была пересмотрена в сторону увеличения и составила 2622 рубля (увеличение было произведено в соответствии с внесением изменений в  «Инструкцию  о порядке  исчисления  заработной платы  работников  муниципальных  учреждений, финансируемых из бюджета  Гатчинского  муниципального района и   работников  муниципальных учреждений, финансируемых за счет субвенций  из областного бюджета»).

Всего в 2008 г. по подразделу 0801 «Культура» израсходовано  8873,7 тыс. руб., в том числе основные расходы:

      1. Заработная плата с начислениями – 3640,0 тыс. руб.

      2. Коммунальные услуги – 705,0 тыс. руб.

      3. Культмассовые и социальные мероприятия – 387,2 тыс. руб. 

      4. Ремонт и услуги по содержанию имущества – 3372,2 тыс. руб., в том числе основные мероприятия:

74% «Резервного фонда» администрации Пудостьского сельского поселения за  2008 год (134,6 тыс. руб.) было израсходовано по разделу 0800 «Культура» для проведения мероприятий.

Дома культуры

 Пудостьский культурно – досуговый центр

В помещении  ПКДЦ расположены: библиотека, филиал Таицкой детской музыкальной школы, кинозал на 352 посадочных мест, диско зал (вместимостью 200 человек), спортивный зал (площадью 274,6 кв. м.), музей боевой славы, комнаты для кружков и работы.

ПКДЦ является наиболее крупным учреждением культуры в поселении.   В ПКДЦ работают 15 любительских объединений и  творческих коллективов,  образованных представителями различных возрастных групп, и соответственно, значительно отличающихся по направлениям: от фольклора до современных музыкальных направлений. Все творческие коллективы участвуют в общих мероприятиях ПКДЦ, а также смотрах и конкурсах как регионального, так и областного уровней. Наличие  любительских объединений подтверждает высокий уровень активности населения в сфере культурного и социального развития.

ПКДЦ также выполняет социальные функции, организуя выступления в Домах инвалидов района, что дает возможность представителям уязвимых категорий граждан приобщиться к культурной жизни.

Терволовский сельский Дом Культуры

В помещении дома культуры расположены: библиотека, кинозал на 300 посадочных мест, диско зал (вместимостью 200 человек), спортивный зал (площадью 274,6 кв. м.), музей боевой славы, комнаты для кружков и работы. ДК  преимущественно ориентирован на работу с детьми и молодежью: проводятся праздники, тематические вечера, фестивали, концерты, огоньки, детские праздники и пр. В рамках празднования Дня пожилого человека было организовано посещение дома престарелых.

Рейзинский сельский клуб (д. Малое Рейзино)

Данное учреждение возобновило свою работу только в 2006 г. после семилетнего перерыва. В начале нового этапа работы клуба было проведено анкетирование среди населения, позволившее выявить основные потребности в организации досуга. Адресный подход к организации работы клуба позволил достичь значительных результатов уже в течение первого года работы. Помимо культурно-досуговой деятельности клуб реализует важные социальные задачи, такие как: подготовка детей к школе, проведение работы с трудными подростками, организация спортивных занятий. Однако дальнейшее развитие клуба возможно при условии совершенствования его материально-технической базы.
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Рис. 1.2.14. Расходы бюджета Пудостьского сельского поселения на обеспечение деятельности домов культуры в 2006 – 2008 гг., тыс.руб.
Несмотря на то, данные за 2008 г. приведены только за 9 мес. значения всех показателей кроме заработной платы выше, чем в предыдущие годы. Наиболее выраженный рост объема финансирования отмечен по направлению ремонта домов культуры.     


При этом, деятельность учреждений культуры обеспечивает поступления в бюджет от продажи услуг (дискотеки, кружки). План поступлений на 2008 г. составил 400,0 тыс. руб., фактическое исполнение – 390,5 тыс. руб. (97,6%). 

Библиотеки

Помимо просветительской работы, библиотеки являются полноправными участниками культурно-досуговой деятельности в поселении. На базе библиотек поселения  регулярно проводятся мероприятия, условно разделенные по следующим направлениям: экологическое, нравственное,  художественно-эстетическое. Библиотеки также занимаются патриотическим воспитанием молодежи, знакомят молодых жителей поселения с историей родного края, берут на себя часть  работы по профилактике социально опасных заболеваний и популяризации здорового образа жизни, физическому развитию молодежи. 

Пудостьская сельская библиотека

Пропаганда здорового образа жизни является одним из важнейших направлений работы Пудостьской сельской библиотеки: проводятся тематические выставки, налажено сотрудничество с преподавателями физической культуры  Пудостьской сельской школы, проводятся встречи с ветеранами спорта. Также специалисты библиотеки организуют молодежные научно-практические конференции по экологической проблематике. Активно развивается краеведческое направление и работа с семьей. Регулярно проводятся мероприятия, встречи, выставки, позволяющие не только детям, но и родителям заново открыть творческое наследие классиков. Разнообразие избираемых форм делает эти мероприятия популярными среди населения.

Ивановская сельская библиотека

Библиотека также организует краеведческие экспозиции, проводит мероприятия в рамках героико-патриотического воспитания, развивает экологическое, нравственное и художественно-эстетическое направления. Библиотека нуждается  в совершенствовании материально-технической базы, что особенно важно, учитывая, что библиотека является единственным объектом культуры в деревне Ивановка, и улучшение условий обслуживания населения позволило бы разнообразить ее деятельность, частично компенсируя отсутствие спортивного зала и Дома культуры.

Терволовская сельская библиотека

Терволовская сельская библиотека, работает в тесном контакте с Терволовским сельским домом культуры (расположены в одном здании). Помимо организации выставок, литературных конкурсов и викторин основным направлением деятельности является экологическое воспитание подрастающего поколения. Чрезвычайно полезной и важной инициативой, реализованной на базе библиотеки, является организация консультаций по профориентации молодежи. Отдельные мероприятия направлены на повышение качества жизни пожилых людей и инвалидов, в ходе которых организуется посещение дома престарелых, проводятся передвижные выставки для инвалидов. 

Количество и  степень разнообразия проводимых мероприятий и программ на базе библиотечной сети поселения свидетельствует о высоком уровне квалификации кадрового состава библиотек, и активной позиции руководства.  
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Рис. 1.2.15. Расходы бюджета Пудостьского сельского поселения на обеспечение деятельности библиотек в 2006 – 2008 гг., тыс.руб.
В сфере  библиотечного обслуживания наблюдается стабильное увеличение объемов финансирования по всем основным направлениям. Стабильно увеличивающее финансирование деятельности библиотек по основным статьям расхода обеспечивает расширение библиотечного фонда.
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Рис. 1.2.16. Количество экземпляров библиотечного фонда 
Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг.
Тем не менее, актуальными остаются проблемы материально-технического оснащения сети библиотек поселения.

Физическая культура и спорт

В 2008 году на территории Пудостьского сельского поселения решением Совета депутатов была утверждена программа «Развитие физической культуры и массового спорта на территории МО» на 2009 год. В компетенции властей поселения в сфере физкультуры и спорта находится  вопрос, связанный с обеспечением условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организацией проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения. Обеспечение условий определяется наличием инфраструктурных объектов, т.е. количеством детско-юношеских спортивных школ, стадионов, плавательных бассейнов, спортивных площадок и залов, общедоступностью видов спорта, а также профессиональными качествами работников.  

В настоящее время на территории Пудостьского сельского поселения функционируют два спортивных зала, которые находятся в учреждениях культуры пос. Терволово и пос. Пудость и входят в состав Пудостьского культурно-спортивного комплекса. Основными видами спорта являются футбол, баскетбол и городки. Также на территории поселения созданы и работают секции по следующим видам спорта: поппи, метание сапога, дартс, волейбол, настольный теннис и др. Секции являются бесплатными. Таким образом, Администрация Пудостьского сельского поселения обеспечивает условия для развития физической культуры и спорта путем организации свободного доступа к вышеуказанным видам спорта. 

Количество спортивных сооружений в Пудостьском сельском поселении является недостаточным и составляет порядка 2 % от количества сооружений по Гатчинскому муниципальному району в целом. Согласно региональной целевой программе к 2010 году планируется ввести 8 новых спортивных сооружений на территории м униципального района.
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Рис. 1.2.17. Обеспеченность спортивными сооружениями и специалистами по физической культуре и спорту в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2008 гг.
Показатель обеспеченности спортивными сооружениями в течение 2006-2008 гг. оставался неизменным, что может объясняться отсутствием ввода новых спортивных сооружений и незначительным колебанием численности населения. В 2009 году прогнозируется увеличение данного показателя на 52%. В 2006 году на территории поселения была построена первая в районе городошная площадка, в 2007 году была заложена вторая. В Пудостьском сельском поселении планируется строительство и реконструкция следующих спортивных сооружений. 

	№
	Планируемые объекты
	Сроки ввода

	1.
	Строительство городошной площадки (Терволово)
	2009 г.

	2.
	Строительство городошной площадки (Рейзино)
	2009-2010 гг.

	3.
	Строительство комплексной баскетбольно-волейбольной площадки 
	2009-2010 гг

	4.
	Строительство спортивных площадок (пос.Пудость, Терволово, (ФОК в д.Б.Резино))
	2010-2013 гг.

	5.
	Ремонт хоккейной коробки 
	2009 г.

	6.
	Ремонт спортивного зала 
	по программе администрации

	7.
	Ремонт помещения для учебно-тренировочных занятий по городошному спорту в зимний период.
	2009-2010 гг


Можно констатировать колебание показателя обеспеченности населения специалистами в сфере физической культуры и спорта. Амплитуда колебаний в период с 2006 по 2008 гг. составила 0,11. Количество специалистов по физической культуре и спорту является недостаточным и должно составлять порядка 22 человек в пересчете на текущее население.  
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Рис. 1.2.18. Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2008 гг. от общей численности населения, % 
Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом от общей численности населения, увеличилась в течение периода с 2006 по 2008 гг. на 13 %. Необходимо отметить неравномерность динамики этого показателя: в 2007 году констатируется рост показателя, возможно связанный с проведением первых районных соревнованиях по городкам на территории поселения. 

По результатам анализа в сфере физической культуры и спорта можно сделать следующие выводы:

1. Отсутствие постоянной положительной динамики показателя - доля населения, занимающегося физической культурой и спортом;

2. Наблюдается необходимость дополнительного финансирования мероприятий в сфере физической культуры и спорта, принимая во внимание увеличение финансирования со стороны бюджета поселения;

3. Обеспеченность населения специалистами по физической культуре и спорту является недостаточной;

4. Отсутствие пополняемости спортивных сооружений за анализируемый период.
Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на 01.01. 2008 года общая площадь жилищного фонда Пудостьского сельского поселения составляла 206,337 тыс.кв.м., из них в государственной собственности – 1,432 тыс.кв.м. 

Муниципальный жилой фонд Пудостьского сельского поселения состоит из 122 дома, насчитывающих 2221 квартиры. Общая площадь муниципального жилого фонда  составляет 108,8 тыс. кв. м.

Площадь частного жилого фонда поселения 94,5604 тыс.кв.м., частных домовладений – 1689 единицы. 

Из общей площади жилых помещений оснащено водопроводом – 52,5%, канализацией – 50,3%, отоплением – 51,2 %, горячим  водоснабжением – 41,9 %, газоснабжение 93,9%. Коэффициент благоустройства обслуживаемого жилищного фонда составляет 52,7%.
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Рис. 1.2.19. Площадь общего и муниципального жилищного фонда Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг.

Сохраняется некоторое количество ветхого и аварийного фонда поселения. На 01.01.2008 г. ветхий фонд составляет 1043,21 кв.м., в котором проживает 16 семей, составляющих 44 чел., аварийный фонд насчитывает 146,6 кв.м., в котором проживает 2 семьи. По прогнозам в 2009 году удастся полностью ликвидировать аварийный фонд в поселении. 
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Рис. 1.2.20. Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг.
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Рис. 1.2.21. Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью, кв. м

Экология

Пудостьское сельское поселение располагается на северо-западе Гатчинского муниципального района и непосредственно граничит со следующими поселениями внутри района: с Таицким городским поселением, Веревским сельским поселением, Гатчинским городским поселением,  Большеколпанским сельским поселением, Войсковицким сельским поселением, Сяськелевским сельским поселением, а также Ломоносовским муниципальным районом.  По территории района протекают реки Ижора, Стрелка, Парица. Около половины земель (45 %) приходится на земли сельскохозяйственного назначения и 5 % на земли лесного фонда. На территории поселения отсутствуют особо охраняемые природные территории.

Близкое расположение к г. Санкт-Петербургу обуславливает увеличение антропогенной нагрузки на отдельные компоненты природной среды поселения: наблюдается повышенное антропогенное воздействие на воздушную среду, а также загрязнение территории поселения бытовыми отходами жизнедеятельности, поступающими из г. Санкт-Петербурга. 

На долю Гатчинского муниципального района в 2007 году приходилось около 2%  (4,7 тыс. тонн) выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников в общем объеме выбросов по Ленинградской области. Показатель выбросов вредных веществ в расчете на одного жителя уменьшился на 1,4% и составил 21,3 кг в 2007 году. 

Ранжирование 17 муниципальных районов и 1 городского округа Ленинградской области по количеству выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников на единицу площади (тонн на 10 км2) показало, что Гатчинский муниципальный район занимает девятое место. Данный показатель ниже, чем в сопредельных Тосненском, Ломоносовском, Лужском и Волосовском районах (11,1; 10,4; 9,8 и 2,2 соответственно). Таким образом, трансграничный перенос загрязняющих веществ с сопредельных территорий Ленинградской области незначительно влияет на загрязнение воздушной среды района. Однако, необходимо отметить существенное антропогенное воздействие на воздушную среду со стороны г. Санкт-Петербурга, который входит в перечень промышленных центров с особо высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха: в 2007 году выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных источников составили 45,9 тыс. тонн, что превосходит данный показатель по Гатчинскому району более чем в 9,5 раз.
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Рис. 1.2.22. Объем выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников в Ленинградской области, тыс.т.
В период с 2002 г. по 2006 г. наблюдается увеличение выбросов вредных веществ по Ленинградской области. Данная тенденция является нехарактерной для Гатчинского муниципального района, где  прослеживается уменьшение выбросов вредных веществ за исключением 2005 года  и констатируется падение данного показателя за указанный период более чем на 20%. 

Вместе с тем сократился улов отходящих загрязняющих веществ на очистных сооружениях предприятий Гатчинского района в 3 раза по сравнению с 2002 года и составил 1,0 тыс. тонн в 2007 году. Уменьшение данного показателя характерно и для Ленинградской области в целом, где наблюдалась отрицательная динамика значений показателя с 2002 г. по 2005 г.   

В целом уровень загрязнения атмосферного воздуха можно оценивать как «низкий», как на территории Гатчинского района, так и на территории Пудостьского сельского  поселения, что может объясняться сельскохозяйственной специализацией поселения, отсутствием вредных производств и новых промышленных предприятий. 

На территории Гатчинского муниципального района находятся 2 лицензируемых полигона по размещению отходов, но, несмотря на наличие этих объектов размещения бытовых отходов и отдельных видов промышленных отходов, происходит образование несанкционированных свалок.  Средний годовой объем образования отходов и  средний годовой объем размещения отходов на территории Гатчинского района отличается более чем в 4 раза, так как большая часть отходов поступает из г. Санкт-Петербурга (около 86-93%). 

Доля твердых бытовых отходов, образованных на территории Пудостьского сельского поселения, составляет около 2,6 % от образуемых ТБО постоянным и временным населением Гатчинского муниципального района. В 2007 году на Совете депутатов поселения было принято решение «Об утверждении Порядка обращения с бытовыми отходами отходопроизводителей, расположенных на территории поселения». 
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Рис. 1.2.23. Объем вывоза ТБО по Пудостьскому сельскому поселению в 2006 -2008 гг., тыс.м.3
За период 2006-2008 гг. вывоз ТБО по поселению увеличился на 67,2 %, при этом вывоз мусора со стихийных свалок в 2008 г. сократился на половину по сравнению с 2007 г. и вывоз ТБО с организованных площадок увеличился на 29 %.Это могло произойти за счет ликвидации свалки на территории п. Мыза – Ивановка и восстановления старой площадки организованного сбора ТБО путем установления дополнительных контейнеров. 
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Рис. 1.2.24. Соотношение обустроенных площадок для сбора ТБО к общему количеству площадок для сбора ТБО в Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2008 гг., %

В течение 2006-2008 гг. было введено 3 новых площадки для сбора ТБО, одна из которых является обустроенной. В связи с постоянным увеличением объема ТБО, вывозимых из поселения, кажется недостаточным количество имеющихся площадок для сбора ТБО. Тенденция увеличения образования и вывоза бытовых отходов на территории Пудостьского сельского поселения и превышение объема вывоза бытовых отходов над нормативом образования ТБО в некоторых поселениях района (например, Сиверское городское поселение)  ставит вопрос о пересмотре норматива образования ТБО по Гатчинскому муниципальному району в целом. 

Необходимо отметить наличие закрытой свалки у дер. Ивановка, которая загрязнена тяжелыми металлами, где концентрация тяжелых металлов превышает фоновое. 

Достаточно напряженной является ситуация в сфере обращения с отходами агропромышленного комплекса. По данным на 2006 г. Гатчинский район занимал 3 место среди районов Ленинградской области по количеству образования отходов на сельскохозяйственных предприятиях (358,43 тыс. тонн). Учитывая сельскохозяйственную специализацию экономики поселения, где функционируют 4 сельскохозяйственных предприятия, необходимо отметить проблему, связанную с обращением  с отходами в сфере АПК.

В результате проведенного анализа экологической ситуации Пудостьского сельского поселения можно обозначить следующие направления стабилизации и улучшения экологической обстановки на территории поселения: 

1. Проведение систематических мероприятий по мониторингу атмосферного воздуха;

2. Оптимизация процесса по сбору и вывозу твердых бытовых отходов:

2.1  содействие в пересмотре норматива образования ТБО;

2.2 увеличение количества площадок для сбора ТБО и приведение в соответствие количества обустроенных площадок для сбора твердых бытовых отходов общему числу площадок;

3. Разработка предложений по снижению антропогенной нагрузки отходами агропромышленного комплекса и оптимизации процесса в сфере обращения с данным видом отходов;

4. Создание условий для проведения мониторинга свалки у дер. Ивановка и содействие в принятии мер по ее ликвидации. 

1.3. Анализ и оценка экономической сферы 

Промышленное производство, строительство

Оборот организаций в 2007 году по Пудостьскому сельскому поселению составляет 546,9 млн. руб. или 125,3 % к 2006 году. За 9 месяцев 2008 года оборот организаций составил 668,2 млн.руб. или 215,1 % к аналогичному периоду 2007 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг с нулевых показателей вырос за 2008 год до 33,6 млн. руб., рост осуществлялся равномерно - за 9 месяцев 2008 года отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 23,6 млн. руб. или на 28,4 % больше, чем в сравниваемом периоде 2007 года, что позволяет говорить о складывающейся тенденции наращивания объемов производства товаров и услуг. 

На территории муниципального образования осуществляет производство пищевых продуктов ЗАО «Рыбная компания», среднесписочная численность работников – 63 чел., среднемесячная заработная плата работников – 7568,8 руб. 

Кроме того, крупными предприятиями, осуществляющими производственную деятельность на территории поселения, являются сельскохозяйственные предприятия, среди которых ЗАО «Птицефабрика Скворицы»,  ОАО ПЗ «Красногвардейский», ООО «Леноблптицпром».  
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Рис. 1.3.1. Оборот организации и объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг  Пудостьского сельского поселения

Задолженность крупных и средних предприятий и организация, основных видов деятельности составляет:

1. Кредиторская задолженность – 281024 тыс. руб., в том числе просроченная – 4636 тыс. руб.

2. Дебиторская задолженность – 215636 тыс. руб., в том числе просроченная – 27432 тыс. руб.

3. Из общей суммы кредиторской задолженности задолженность по налоговым платежам – 11527 тыс. руб., просроченной задолженности нет.

Наиболее прибыльными предприятиями является ЗАО «Рыбная компания» - прибыль 1439 тыс. руб., за аналогичный период прошлого года убыток составлял – 2143 тыс. руб.  У данного предприятия нет просроченной задолженности, что говорит об эффективности работы данного предприятия за  2008 год. Убыток по ГП «Гатчинское ДРСУ» составил за отчетный период – 3458 тыс. руб. 

Среднемесячная зарплата работников по муниципальному образованию в 2008 году возросла на 28 % по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Среднемесячная зарплата по поселению по отраслям составляет:

1). В промышленности – 7568,80 руб.

2). В сельском хозяйстве – 16828,0  руб., темп роста – 133,6%;

3). В строительстве – 14187,3 руб., темп роста – 122,3%;

4). В социальной сфере:

· образование: 12410,1 руб., темп роста – 141%;

· культура – 7615,2 руб., темп роста – 138,2 %.

По Пудостьскому сельскому поселению самая низкая заработная плата наблюдается в ЗАО «Рыбная компания», самая высокая заработная плата в ООО «Леноблптицепром».
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Рис. 1.3.2.  Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника по крупным и средним предприятиям Пудостьского сельского поселения, руб.

Ввод в действие жилых домов на территории муниципального образования осуществляется за счет индивидуальных застройщиков и в 2007 году составил 4445,3 кв.м. общей площади, в 2008 году - 2716,1 кв.м. 
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Рис. 1.3.3. Ввод в действие индивидуальных жилых домов на территории Пудостьского сельского поселения, кв.м. общей площади

Инвестиции 

Достаточно выгодное географическое положение и достаточно развитые транспортные коммуникации поселения обеспечивают инвестиционную привлекательность для создания новых предприятий и развития уже существующих. 

Общий  объем инвестиций в основной капитал в 2007 году в Пудостьском сельском поселении составил 127,2 млн. рублей, что представляет собой значительное увеличение по сравнению с 2006 годом – в 3 раза. В 2008 году тенденция наращивания объемов инвестиций в экономику поселения сохранилась, объем инвестиций составил 181,7 млн.руб., что составляет 21127,8 руб. на душу населения. 

Пудостьское сельское поселение демонстрирует высокие темпы привлечения инвестиций в основной капитал, обгоняя по этим показателям многие городские и сельские поселения района, в том числе и Гатчинское городское поселение (171 %) и Гатчинский муниципальный район в целом (155 %). 
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Рис. 1.3.4. Объем инвестиций в основной капитал 
Пудостьского сельского поселения в 2006 -2008 гг.

Таблица 1.3.1.
Объем инвестиций в основной капитал в разрезе некоторых городских и сельских  поселений Гатчинского муниципального района за 9 месяцев 2008 г.

	Наименование
	Инвестиции 
в основной капитал, млн.руб.
	В том числе:

	
	
	Здания (кроме жилых)  и сооружения
	Машины и оборудования
	Прочие

	
	Январь-сентябрь

2008 г
	в %% к 2007 г.
	Январь-сентябрь

2008 г
	в % к 2007 г.
	Январь-сентябрь 

2008 г
	в %% к 2007 г.
	Январь-сентябрь

2008 г
	в % к 2007 г.

	Гатчинский муниципальный район
	1262,9
	97,5
	623,9
	116
	499,1
	83
	98,9
	141

	в том числе:
Гатчинское гп
	636,2
	134
	358
	162
	233,3
	144
	3,5
	67

	Коммунарское гп
	79,5
	23
	18,6
	14
	60,9
	29
	-
	-

	Большеколпанское СП
	58,2
	108
	13,5
	97
	34,5
	98
	10,2
	236

	Веревское сп
	64,5
	61
	29,6
	147
	15,9
	25
	18,9
	98

	Войсковицкое сп
	27,7
	35
	26
	36
	1,6
	28
	-
	-

	Пудостьское сп
	115,9
	2,6р
	50,6
	2,1 р
	55,1
	4,4 р
	10,1
	109
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Рис. 1.3.5. Объем инвестиций в основной капитал на душу населения 
Пудостьского сельского поселения в 2006 -2008 гг.

Как видно из табл. 1.3.1., Пудостьское сельское поселение в 2008 году сохранило высокие темпы привлечения инвестиций в основной капитал, объем которого за 9 месяцев 2008 года составил 115,9 млн. руб. Таким образом, объемы привлечения инвестиций в основной капитал в Пудостьском поселении превышают все городские и сельские поселения района, в т.ч. и г. Гатчину, и составляют:

· инвестиции в здания  и сооружения (2,1 р. в % к 2007 году против  162 % по г. Гатчина и 116 % по Гатчинскому району за этот же период соответственно);

· инвестиции в машины и оборудование (4,4 р. в % к 2007 году  против  144 % по г. Гатчина и 83 % по Гатчинскому району за этот же период соответственно). 

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики Пудостьского сельского поселения, основу которой составляют крупные и средние предприятия, специализирующиеся на мясомолочном животноводстве (ОАО «ПЗ «Красногвардейский», д. Ивановка и ЗАО «Черново») и птицеводстве (ЗАО «Птицефабрика «Скворицы», п. Пудость и ООО «Леноблптицепром», д. Скворицы). Эти предприятия производят и реализуют широкую номенклатуру сельхоз / пищевой продукции: молоко, мясо КРС в живом весе, сортовой и товарный картофель, яйцо, птицу живую (взрослая и молодняк), мясо птицы, «Курица в собственном соку», фарш куриный, копчения, яичный порошок, пельмени, консервы для животных и т.д. По мясомолочному животноводству и птицеводству крупные и средние предприятия поселения вносят значительный вклад в сельскохозяйственное производство Гатчинского района (табл. 1.3.2.).

Таблица 1.3.2.

Основные результаты деятельности с/х организаций Пудостьского поселения и Гатчинского района в целом за 2008 год

	
	Поголовье скота и птицы
	Объем выпуска основной с/х продукции

	
	КСР
	в т.ч. коровы
	птица
	мясо
	молоко
	яйца
	картофель

	
	гол.
	%
	гол.
	%
	тыс. гол.
	%
	тонн
	%
	тонн
	%
	млн. шт.
	%
	тонн
	%

	Гатчинский район
	19305
	100,0
	9170
	100,0
	2285,2
	100,0
	15899
	100,0
	55503
	100,0
	519,6
	100,0
	18761
	100,0

	Пудостьское сельское поселение
	3341
	17,3
	1476
	16,1
	834,4
	36,5
	1384
	8,7
	10190
	18,4
	250,8
	48,3
	3327
	17,7


По поголовью птицы и производству яиц сельхозпредприятия поселения занимают первое место среди поселений Гатчинского района, а по поголовью КРС (включая коров) – третье место, уступая Веревскому и Сяськелевскому сельским поселениям. На долю сельхозорганизаций поселения приходится 18,4 % общерайонного производства молока, 17,7 % картофеля и 8,7 % мяса. 

Данные позиции в значительной мере обусловлены высоким уровнем инновационной активности сельхозпредприятий поселения, постоянно обновляющими свой производственно-технический потенциал. Так, в 2007 – 2008 гг. в ООО «Леноблптицепром» в ходе реконструкции производственных мощностей было установлено современное импортное оборудование и введено в строй 4 новых цеха на 500 тыс. голов по выращиванию птицы, а также яйцесклад с компьютерной сортировкой и расфасовкой яиц производительностью до 100 тыс. яиц в час. В ОАО «ПЗ «Красногвардейский» внедрена новая технология содержания молодняка «КРС-Итлус»; приобретено 2 робота «Альфа де Лаваль»; завершается реконструкция двора для обслуживания первотелок по технологии свободного доступа доения. В последнее время получает развитие внутрипоселенческая и внутрирайонная кооперация между сельхозпредприятиями.

Активная инновационная политика ведущих сельхозорганизаций Пудостьского поселения обуславливает сравнительно высокий уровень их производительности (продуктивности и урожайности), о чем свидетельствуют данные табл. 1.3.3.

Таблица 1.3.3.

Динамика результативности (продуктивности и урожайности) сельхозорганизаций Пудостьского поселения и Гатчинского района в целом за период с 2006 по 2008 год

	
	Среднесуточный привес КРС (г)
	Средний надой молока с одной коровы (кг/год)
	Яйценоскость кур-несушек (шт/год)
	Урожайность картофеля (ц/га)

	
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008
	2006
	2007
	2008

	В с/х организациях Пудостьского СП

     ЗАО «Птицефабрика «Скворицы»

     ООО «Леноблптицепром»

     ОАО «ПЗ «Красногвардейский»

     ЗАО «Черново»
	-

-

679

607
	-

-

731

648
	-

-

708

705
	-

-

7534

5831
	-

-

7430

5835
	-

-

8197

6104
	296

296

-

-
	308

311

-

-
	20

518

-

-
	-

-

140

150
	-

-

180

100
	-

-

200

132

	В с/х организациях Гатчинского района
	608
	642
	659
	6801
	6363
	6224
	292
	284
	295
	139,2
	183,5
	154,8


Как следует из таблицы, ведущие сельхозорганизации Пудостьского района по показателям результативности существенно превосходят среднерайонные 

Инновационное обновление производственного потенциала сельхозпредприятий поселения позволит уже в ближайшие годы повысить производительность труда на этих предприятиях и за счет этого существенно увеличить объемы выпуска продукции и продуктивность скота и птицы.

Основу потенциала развития сельскохозяйственного производства Пудостьского поселения составляют земельные угодья с/х назначения – 677 га. Доля этих земель в общей территории поселения (46 %) в два раза превышает аналогичный показатель по Гатчинскому району в целом (23 %). В Пудостьском поселении на одного жителя приходится 1,3 га земли с/х назначения, тогда как в среднем по району – всего лишь 0,5 га.

В настоящее время преобладающая часть этих земель принадлежит сельхозпредприятиям поселения.

Роль К(Ф)Х (22 ед.) и ЛПХ (1129 ед.) поселения в общем объеме сельхозпроизводства в настоящее время невелика.

Анализ фактического состояния и перспектив сельскохозяйственного производства на территории Пудостьского сельского поселения позволил определить следующие основные факторы развития и факторы сдерживания этой ведущей отрасли экономики поселения.

Основные факторы развития и факторы сдерживания сельского хозяйства Пудостьского сельского поселения

	Факторы развития
	Факторы сдерживания

	· Сельское хозяйство является ведущей отраслью специализации экономики поселения

· Основу с/х производства составляют предприятия АО «ПЗ «Красногвардейский» (д. Ивановка), ЗАО «Черново», ЗАО «Птицефабрика «Скворицы» (п. Пудость) и ООО «Леноблптицепром» (д. Скворицы), специализирующиеся на мясомолочном животноводстве и птицеводстве и являющиеся одними из лучших предприятий Гатчинского района и Ленинградской области

· По поголовью птиц и производству яиц поселение занимает первое место в Гатчинском районе; по поголовью КРС, включая коров, – третье место

· Поселение обладает значительными земельными ресурсами – 46 % территории поселения являются землями сельхозназначения. По этому показателю поселение в 2 раза превосходит среднюю величину по Гатчинскому району

· На территории поселения действуют федеральные и региональные программ по развитию сельхозпроизводства; национальный проект по развитию животноводства и фермерских хозяйств и т.д.

· Поселение обладает значительным потенциалом диверсификации сельхозпроизводства на базе фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств и коллективных садоводств;
· Возможности приобретения владельцами К(Ф)Х и ЛПХ высокопродуктивного скота и птицы у местных сельхозпредприятий (племенных заводов Пудостьского и других поселений Гатчинского района).

	· Сохраняющийся диспаритет цен на сельхозпродукцию и электроэнергию, ГСМ, удобрения и т.д.

· Жесткая конкуренция на местном рынке (прежде всего, г. Гатчины и Санкт-Петербурга) со стороны импортной сельхозпродукции и продукции других районов Ленинградской области и регионов РФ

· Недостаточно высокий уровень развития собственной кормовой базы животноводства

· Недостаточно высокий уровень рентабельности выпускаемой сельхозпредприятиями поселения продукции, и, как следствие, сравнительно низкий уровень оплаты труда 

· Сравнительно невысокий уровень развития крестьянских фермерских хозяйств (22 К(Ф)Х);
· Сокращение земель сельхозназначения в связи с переводом в ДНП.


Малый бизнес

Малый бизнес в небольших сельских муниципальных образованиях зачастую является локомотивом развития экономики, сферой занятости значительной части населения, источником доходной части бюджета поселения. 

В Пудостьском сельском поселении количество предприятий малого бизнеса в 2008 году составляет 3 ед., в т. ч. по видам экономической   деятельности:

· сельское хозяйство – 1;

· строительство – 1;

· розничная торговля -1. 

Среднесписочная численность работников предприятий малого бизнеса составила 131 человек, среднемесячная заработная плата работников малых предприятий – 11842,2 рублей, темп роста к соответствующему периоду прошлого года – 163,8 %.

Таблица 1.3.4.
Средняя численность, оборот организаций и  средняя заработная плата работников  предприятий малого бизнеса за январь-июнь 2008 года 

	Наименование
	Число организа-ций, ед.
	Средняя численность работников, чел.
	Оборот организаций,  млн. руб.
	Среднемесячная заработная плата, руб.

	
	
	за  2008 г
	В % к 2007 г
	за 
2008 г
	В % к 2007 г
	за 
2008 г
	В % к 2007 г

	Всего по Гатчинскому муниципальному району
	157
	6434
	99
	5425,6
	131
	12289
	150

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Гатчинское гп
	72
	2569
	94
	1168
	87
	11473
	136

	Коммунарское гп
	10
	439
	107
	386
	132
	12132
	119

	Пудостьское сп
	3
	126
	68
	462
	527
	12208
	156


Таким образом, как видно из табл., оборот организаций и среднемесячная заработная плата предприятий малого бизнеса в Пудостьском сельском поселении по темпам роста к с 2007 году  (527% и 156 % соответственно) превышает и  г. Гатчина (87% и 136%), и г. Коммунар (132% и 119%), и Гатчинский муниципальный  район (131% и 150%) в целом.  

В поселении наблюдается рост доли оборота малого бизнеса в общем обороте организаций, увеличивается среднемесячная заработная плата работников в малом бизнесе. 
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Рис. 1.3.6. Доля оборота малого бизнеса в общем обороте организаций Пудостьского сельского поселения в 2006 -2008 гг., %
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Рис. 1.3.7. Среднемесячная заработная плата работников в малом бизнесе 
в 2006 – 2008 гг., руб.

Потребительский рынок

Сфера потребительского рынка представляет собой важнейшую составляющую экономики поселения, призванную обеспечивать с одной стороны жителей поселения качественными товарами и услугами, а с другой – спрос на продукцию местных производителей на внутреннем рынке. 

На территории Пудостьского сельского поселения по состоянию на 31.12.2007 г. из объектов бытового обслуживания населения расположены: по ремонту и пошиву швейных изделий – 1, бани – 1, парикмахерские – 3.

Оборот розничной торговли в 2008 году в сравнении с показателями прошлого аналогичного периода составил 82,2 млн. руб. или 38% 

Сфера розничной торговли поселения представлена 20 магазинами, общая площадь торгового зала составляет  4538 кв.м., что составляет более 5 % от общей площади торговых площадей Гатчинского района.
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Рис.  1.3.8. Оборот розничной торговли в 
Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2008 гг.

Оборот общественного питания в поселении в 2008 году составил 500 тыс.руб., при этом его значение с 2006 года не меняется.  

Объем платных услуг населению в Пудостьском сельском поселении в 2008 году составил 1,6 млн.руб. или 133% к уровню 2007 г.
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оборот общественного питания объем платных услуг населению


Рис. 1.3.9. Оборот общественного питания и объем платных услуг населению в 
Пудостьском сельском поселении в 2006 – 2008 гг.
Основные показатели, характеризующие состояние потребительского рынка в расчете на душу населения в 2007 году приведены на рис. 1.3.10. 
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Рис.  1.3.10.. Основные показатели потребительского рынка в расчете на душу населения в 2007 году

Потребительский рынок как отрасль экономики, как правило, развивается гораздо стремительнее, чем промышленность. Положительная динамика развития пусть и немногочисленных предприятий торговли позволяет предполагать, что и уровень обслуживания населения и качество предлагаемых товаров будут только улучшаться. Однако, необходимо отметить, что к сожалению, явно недостаточно предприятий общественного питания и предприятий бытового обслуживания населения на территории поселения. 

Туризм
Результаты анализа туристско-рекреационного потенциала Пудостьского сельского поселения свидетельствуют о том, что туризм и рекреация способны стать второй после сельского хозяйства отраслью специализации муниципального образования, обеспечивая необходимый уровень диверсификации и устойчивости его социально-экономического развития.

К необходимым условиям реализации данного потенциала могут быть отнесены:

· наличие природно-ресурсного потенциала территории, привлекательного для развития различных видов туризма и рекреации (табл. 1.3.5.). В настоящее время эта компонента туристско-рекреационного потенциала используется преимущественно в направлении развития различных видов сельского туризма, и прежде всего – дачного (на территории поселения размещены дачно-садоводческие организации в районе Малого и Большого Рейзино, Покизен-Пурской, Ивановки и т.д.; планируется организация дачного некоммерческого партнерства с возведением 1500 домов в дер. Мута-Кюля). Значительная часть этих участков принадлежит жителям г. Гатчины и Санкт-Петербурга. Другим направлением использования рассматриваемой компоненты является развитие активного отдыха на природе, экотуризма, охоты/рыбалки, сбора ягод/грибов и т.д. В данный момент это направление используется преимущественно неорганизованными туристами – жителями Гатчины и Санкт-Петербурга, что с экономической точки зрения практически ничего не дает Пудостьскому поселению, но при этом создается целый ряд проблем (загрязнение окружающей среды, пожары, уничтожение ландшафтов и флоры и т.д.). Положение может быть исправлено за счет развития организованных форм туризма и рекреации, в т.ч. путем создания и использования в интересах регламентированного туризма на природе особо охраняемых природных территорий (в ближайшее время планируется организация ООПТ «Репузи» в п. Пудость), турбаз, баз отдыха, охотничьих баз и т.д.

· наличие историко-культурного потенциала территории, представляющего интерес для туристов. На территории поселения существуют историко-культурные объекты, привлекательные не только для отечественных, но и для зарубежных туристов (прежде всего, из Финляндии, Эстонии, Швеции) (табл. 1.3.5.). Данные объекты, а также места, связанные с историей края, позволяют развивать на территории поселения такие виды культурно-познавательного туризма, как экскурсионный туризм (турмаршруты по территории Пудостьского поселения существовали еще во времена Советского Союза), этнографический туризм (места бывших поселений финнов, ижор и т.д.), ностальгический туризм, военно-исторический туризм и т.д.

· выгодное географическое положение и доступность поселения различными видами транспорта. Значительная часть территории поселения фактически является пригородной зоной Гатчины. По территории поселения проходят железная дорога Санкт-Петербург – Гатчина-Балтийская и автодорога Н-114 Стрельна - Кипень – Гатчина, соединяющие поселение с Санкт-Петербургом, Ломоносовым и российско-эстонской границей и обеспечивающие доступ к пассажирским морскому и речному портам Санкт-Петербурга и аэропорту «Пулково».

Таблица 1.3.5.

Краткая характеристика туристско-рекреационного потенциала Пудостьского сельского поселения
	Природно-ресурсный потенциал
	· Родники и карьер известкового туфа (знаменитого Пудостьского камня) на р. Пудость (приток р. Ижора). Из Пудостьского камня выполнена облицовка стен и колонн Казанского собора, Биржи, Адмиралтейства, скульптуры у Горного института, Ростральных колонн и многих других памятников архитектуры Санкт-Петербурга и его окрестностей. В настоящее время промышленная добыча камня не производится, а каменоломни привлекают внимание спелеологов и диггеров

· Богатая флора. В поселении существуют привлекательные для туристов лесные массивы (в т.ч. урочища Кайнелайзи, Хотка, Большие Туганицы), богатыми ягодами, грибами, лекарственными растениями. На территории поселения произрастают редкие виды растений, охрану которых планируется осуществить путем создания особо охраняемых природных территорий, в частности – памятника природы «Репузи» (п. Пудость)

· Богатая фауна (в т.ч. используемая в охотничьих целях – лисица, заяц-русак, куропатки и т.д.). Окрестности п. Пудость были излюбленным местом охоты российских императоров (от Павла I до Николая II). В начале XX в. в дер. Педлино и др. располагались царские охотничьи угодья, где разводили медведей, зайцев, фазанов специально для великосветской охоты

· Привлекательные ландшафты и благоприятный микроклимат

· Живописные реки – Ижора и ее притоки Парица, Пудость, Черная

	Историко-культурное наследие
	Историко-архитектурные памятники

· Усадьба знаменитого зодчего А.И. Штакеншнейдера (1802 – 1865 гг.) (мыза Ивановка), автора много численных санкт-петербургских дворцов: Мариинского, Белосельских-Белозерских, Николаевского (ныне – Дворец Труда), Ново-Михайловского и других. В настоящее время усадебный комплекс находится в руинированном состоянии и включает в себя развалины усадьбы («Розовой дачи»), мельницы, построенной в начале 18 в. и принадлежащей отцу архитектора – Иоанну (Ивану) Штакеншнейдеру, фрагменты усадебного парка

Культовые сооружения

· Церковь Св. Екатерины Евангелическо-Лютеранской церкви Ингрии. Построена в 1839 г. по проекту А.М. Байкова и восстановленная в 2006 г. по проекту Пекки и Уллы Весамаа (дер. Скворицы)

Военно-исторические памятники

· Захоронение Героя Великой Отечественной Войны 1941 – 1945 гг. А.В. Сохнова, повторившего подвиг А. Матросова

· Фортификационные сооружения (доты) времен Второй Мировой Войны в районе дер. Малая Оровка.
Этнографические памятники

· Сельские поселения, на территории которых проживали или проживают в настоящее время представители малых народов (ижорцы, водь, ингерманландцы и др.), и связанные с ними этнокультурные события (праздники, обряды и т.д.). В частности, в районе дер. Юля-Пурская проводится традиционный летний финский праздник «Юханнус» («Иванов день»)

Выдающиеся имена России, связанные с п. Пудость и его окрестностями

· Императоры Павел I, Николай II, архитектор А.И. Штакеншнейдер, поэт Игорь Северянин и др.

	Инфраструк-тура туризма и рекреации
	· В настоящее время на территории поселения функционируют:

· объекты торговли: 20 магазинов с общей площадью торговых помещений – 4538  м2;

· культурно-досуговые объекты: культурно-досуговый центр в п. Пудость; сельский дом культуры в п. Терволово; сельский клуб в д. Малое Рейзино; 

· физкультурно-спортивные объекты: культурно-спортивный комплекс (п. Пудость); спортивный зал (п. Терволово);

· культурно-просветительные объекты: 3 библиотеки (в п. Пудость, п. Терволово и д. Ивановка);


Отмеченные необходимые условия трансформации туристско-рекреационного потенциала в одну из ведущих отраслей территориальной специализации поселения должны быть дополнены достаточными, а именно – соответствующими инфраструктурными ресурсами – объектами размещения, общепита, индустрии развлечений и т.д. К сожалению, в настоящее время инфраструктурный потенциал развития туризма и рекреации в поселении представлен лишь объектами питания и торговли, и то не в полной мере. 

Анализ использования туристско-рекреационного потенциала Пудостьского сельского поселения позволил определить следующие факторы роста и факторы сдерживания его развития.

Факторы роста и факторы сдерживания развития туризма и рекреации в Пудостьском сельском поселении

	Факторы роста
	Факторы сдерживания

	· Наличие разнообразных туристско-рекреационных ресурсов – достопримечательных природных и историко-культурных объектов, включая военно-исторические и этнографические памятники

· Близость к Гатчине (7 км до центра города) и Санкт-Петербургу, жители которых являются основными фактическими и потенциальными потребителями туристско-рекреационных услуг Пудостьского сельского поселения

· Комфортная транспортная доступность по железной дороге и автомагистралям

· Непосредственная близость к одному из наиболее развитых туристских и историко-культурных центров региона – г. Гатчине и связанные с этим возможности совместного освоения туристского потенциала поселения

· Наличие базовых условий для развития сельского туризма - личных подсобных хозяйств, фермерских, хозяйских, дачно-садоводческих кооперативов
	· У поселения практически отсутствует туристско-рекреационный имидж

· Отсутствие привлекательных турпродуктов

· Практически неразвита инфраструктура туризма и рекреации (отсутствие гостиниц, современных объектов индустрии развлечений, баз проката/аренды туристского оборудования/снаряжения)

· Большинство существующих природно-исторических объектов не включена в систему экскурсионного показа

· Отсутствие специализированных структур по поддержке развития туризма и рекреации – рыночных интеграторов (агентства по развитию сельского туризма, специализированной турфирмы и т.д.)

· Отсутствие стимулирующих механизмов развития цивилизованных форм частно-индивидуальной деятельности в сфере сельского туризма


1.4. Анализ и оценка финансовой сферы поселения
Анализ развития экономики Пудостьского сельского поселения показал, что оборот организаций в общем обороте по Гатчинскому району составляет лишь 2,1 %, а объем товаров собственного производства, выполненных работ и услуг только в 2008 году с 0 вырос до 33,6 млн.руб. Наибольший удельный вес в развитии Гатчинского района занимают показатели сельского хозяйства: численность основных видов скота и птицы, производство продукции животноводства и т.д. Поэтому в настоящее время финансовые возможности поселения существенно ограничены, тем не менее доходы бюджета за рассматриваемые 3 года увеличились более чем в 4 раза с 9613,4 тыс.руб. до 41117,5 тыс.руб.

Профицит бюджета в 2006 году - первом году работы органов местного самоуправления в новых правовых условиях составил 245,1 тыс. руб., в 2007 г. – 840,3 тыс. руб., в 2008 г. бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 348,5, тыс.руб., что составляет 0,85% от объема собственных доходов поселения. План 2009 года предусматривает дефицит бюджета в размере менее 10% собственных доходов Пудостьского сельского поселения.
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Рис. 1.4.1. Доходы бюджета Пудостьского сельского поселения в 2006 – 2008 гг., тыс. руб.

Можно констатировать увеличение собственных доходов поселения с 6359 тыс руб. в 2006 году до 18485,3 тыс.руб. в 2008 году, хотя в целом наблюдается тенденция роста уровня дотационности местного бюджета. Критерием финансовой устойчивости является уровень бюджетной обеспеченности поселения (собственные доходы поселения в расчете на одного жителя), который вырос с 730 руб. в 2006 году до 2150 руб. в 2008 году. Данное повышение уровня бюджетной обеспеченности было обусловлено в основном ростом собственных доходов, так как численность населения Пудостьского сельского поселения за данный период уменьшилась всего на 200 человек. 
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Рис.  1.4.2. Собственные доходы бюджета Пудостьского сельского поселения  
в 2006 – 2008 гг., тыс. руб.

Бюджет Пудостьского сельского поселения по расходам за 2008 год исполнен в сумме 41 466 тыс. руб., что составляет 97,2 % от запланированного уровня. Это на 22 032 тыс. руб. больше по сравнению с 2007 годом или в 4,4 раза больше расходов бюджета 2006 года. 
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Рис. 1.4.3. Динамика расходов бюджета Пудостьского сельского поселения  
в 2006 – 2008 гг., тыс. руб.
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Рис.  1.4.4. Расходы бюджета Пудостьского сельского поселения 
за 2006 – 2008 гг., тыс.руб.
Структура расходной части бюджета Пудостьского сельского поселения за 2008 год представлена в табл. 1.4.1. 

Таблица 1.4.1.
Структура расходной части бюджета Пудостьского сельского поселения за 2008 год

	Наименование показателя
	Уточнённый  бюджет на  2008 год  
(тыс. руб.)
	Исполнение за 2008 год 
(тыс. руб.)
	Структура расходов

(%)
	% исполнения  к   годовому плану
	Исполнение за 2007 год тыс. руб.
	Отношение

исполнения 2008 г. к 2007 г.

(%)

	Общегосударственные вопросы
	7761,9
	7344,5
	17,7
	94,6
	5118,89
	143,5

	Национальная оборона
	254,2
	254,2
	0,8
	100,0
	149,3
	170,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	176,0
	140,5
	0,3
	79,8
	20,77
	676,5

	Национальная экономика
	676,0
	374,2
	0,9
	55.4
	85,61
	437,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10717,4
	10480,95
	25,3
	97,8
	3828,26
	273,8

	Образование
	303,7
	287,8
	0,7
	94,8
	253,80
	113,4

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	9075,74
	8873,7
	21,4
	97,8
	3825,95
	231,9

	Здравоохранение и спорт
	551,61
	545,1
	1,2
	98,8
	343,49
	158,7

	Межбюджетные  трансферты
	13165,05
	13165,05
	31,7
	100,0
	5808,15
	226,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	42681,6
	41466,0
	100,0
	97,2
	19434,22
	213,4


Потенциал доходов бюджета Пудостьского сельского поселения в 2009 году учитывает изменения налогового законодательства, состоящие в  появлении в бюджете  поселения транспортного налога («Налоги на имущество), зачисляемого по нормативам: 50 % в бюджет области и 50 % в бюджет поселения. По остальным доходным источникам сохраняется действующий в 2008 году порядок их исчисления и уплаты.

С учетом данных изменений налогового и бюджетного законодательства прогноз доходов Пудостьского сельского поселения на 2009 год составляет 27352,6 тысячи рублей.
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Рис.1.4.5.  Прогноз доходов бюджета Пудостьского сельского поселения на 2009 год

Исходя из потенциального объема доходов бюджета Пудостьского сельского поселения расходы на 2009 год  определены в сумме -  28772,19 тыс. рублей.  
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Рис. 1.4.6. Прогноз расходов бюджета Пудостьского сельского поселения на 2009 год

Значительное увеличение расходов на ЖКХ в 2009 году связано с передачей Пудостьскому сельскому поселению жилого фонда.

Таким образом, в 2009 году сохранены существующие пропорции бюджетных расходов и доходов Пудостьского сельского поселения. Однако, их объем значительно сокращен по сравнению с 2008 годом и, хоть и превышает объем бюджета 2007 года поселения, но фактически близок к нему. 

Среднесрочное финансовое планирование в значительной степени будет зависеть от влияния последствий кризиса на хозяйственную деятельность основных  производителей товаров и услуг, доходов населения. В настоящее время структура бюджета поселения, в условиях финансового кризиса, не дает гарантий роста бюджетной обеспеченности и сбалансированности доходной и расходной части местного бюджета. В рамках среднесрочного финансового планирования  можно предположить, что перспективы превысить объемы докризисного бюджета 2008 года станет возможно уже к 2011 году, а также выйти на уровень бездефицитного бюджета. 

1.5. SWOT-анализ перспектив социально-эколого-хозяйственного развития Пудостьского сельского поселения

	
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы /риски

	Социальная сфера

	Население, демография, трудовые ресурсы
	· Действует положительная демографическая тенденция, связанная с увеличением рождаемости (с 2006 по 2008 гг. она увеличилась с 8 до 10 детей на 1000 жителей). По этому показателю поселение опережает среднерайонный уровень на 1,6 пункта;
· Снижение смертности и стабилизация ее показателя, хотя и на сравнительно высоком уровне (22 человек на 1000 жителей);
· Увеличение доли населения, находящегося в трудоспособном возрасте (65,3 %). По этому показателю поселение опережает среднерайонный на 2,3 процентных пункта. Как следствие, снижение демографической нагрузки на население трудоспособного возраста;
· Для Пудостьского поселения характерен высокий профессиональный уровень населения, низкий уровень безработицы и социальной конфликтности, сравнительно невысокий уровень имущественного расслоения и бедности, а также высокий уровень мобильности (маятниковая миграция в г. Гатчину и Санкт-Петербург).
	· Действующая тенденция на сокращение численности постоянного населения, компенсируемая миграционным притоком, обеспечивающим в последние годы стабилизацию на уровне 8,6 – 8,8 тыс. жителей

· Естественная убыль населения продолжает оставаться высокой. Уровень смертности в 2,2 раза превышает уровень рождаемости. По уровню смертности поселение превосходит среднерайонный показатель на 4,8 процентных пункта;
· Старение населения. Доля населения старше трудоспособного возраста больше, чем в среднем по району;
· Для поселения характерен высокий уровень маятниковой миграции. Значительная часть населения ежедневно уезжает в Гатчину и Санкт-Петербург на работу и учебу.
	· Реализация федеральных, региональных и муниципальных программ и проектов по стимулированию рождаемости, улучшению здоровья и качества жизни населения, и на этой основе – снижению смертности и увеличению продолжительности жизни населения;
· Сокращение доли вынужденных маятниковых мигрантов за счет диверсификации экономики поселения на базе развития малого и среднего предпринимательства в сфере промышленности, сельского хозяйства, транспорта, строительства, туризма и рекреации;
· Увеличение численности постоянного населения, и прежде всего – находящегося в трудоспособном возрасте, за счет притока мигрантов и строительства многоэтажных домов в дер. Ивановка.
	· Увеличение продолжительности кризиса, и, как следствие, возрождение негативных тенденций, связанных с депопуляцией;
· Увеличение оттока трудовых ресурсов, и прежде всего, молодежи, в поисках новых высокооплачиваемых рабочих мест; 

· Резкое (в случае усиления экономического кризиса) увеличение численности постоянного населения за счет владельцев дачно-садоводческих участков, принадлежащих жителям Гатчины и Санкт-Петербурга, без соответствующего развития социально-бытовой и жилищно-коммунальной инфраструктуры;
· Углубление экономического кризиса и обусловленное им сокращение производства (полная остановка) предприятий Гатчины и Санкт-Петербурга, на которых работают жители поселения, рост безработицы с вытекающими социальными последствиями.

	Здравоохранение
	· Развивающаяся муниципальная система здравоохранения, включающая в себя 2 амбулатории, 1 участок общей практики и 4 фельдшерско-акушерских пункта;
· Непосредственная близость к г. Гатчине, обеспечивающая доступность к услугам стационарных медучреждений и услугам скорой/неотложной помощи;
· На территории поселения реализуется ряд программ общефедерального, регионального и муниципального уровней, среди которых национальный проект «Здоровье», РЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера и развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Ленинградской области» и т.д.;
· Растет уровень материально-технического обеспечения местной системы здравоохранения;
· Работают передвижные машины- амбулатории по отдаленным деревням.
	· Дефицит медицинских кадров, и прежде всего – среднего медицинского персонала

· Дефицит современного диагностического оборудования;
· Отсутствие дневных стационаров;
· Неудовлетворительный уровень профилактики и мониторинга состояния здоровья населения;
· Наличие проблем, связанных с транспортным обеспечением жителей поселения (прежде всего, инвалидов и пенсионеров), нуждающихся в стационарном лечении;
· Отсутствие аптек.
	· Дальнейшее развитие амбулаторно-поликлинической сети поселения за счет увеличения мощности и совершенствования материально-технической базы существующих учреждений здравоохранения;
· Развертывание системы дневных стационаров в поселении;
· Оптимизация расходов на стационарное и амбулаторное лечение с учетом потребности во всеобщей диспансеризации населения;
· Доукомплектование медперсоналом и дооснащение современным медоборудованием ФАПа;
· Разработка и реализация системы мер по совершенствованию транспортного обслуживания (включая услуги скорой/неотложной медицинской помощи) жителей поселения, нуждающихся в стационарном лечении;
· Организация сети аптек;
· Мониторинг и профилактика заболеваемости;
· Строительство нового амбулатория. 
	· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение финансирования мероприятий (программ, проектов), направленных на развитие системы здравоохранения поселения;
· Снижение уровня доступности медицинского обслуживания стационарных учреждений г. Гатчины и Санкт-Петербурга для жителей поселения;
· Нарастание общего дефицита медицинских кадров, и прежде всего – среднего медперсонала в поселении;
· Снижение уровня обеспеченности лекарственными препаратами жителей поселения – детей, инвалидов, пенсионеров и т.д. 

	Образование
	· На территории Пудостьского поселения функционирует развитая сеть муниципальных образовательных учреждений, включающая в себя 4 дошкольных образовательных учреждения на 300 мест и 2 общеобразовательные школы (на 1180 мест);
· Для поселения характерен высокий уровень обеспеченности дошкольными и школьными  местами: 

· в дошкольных образовательных учреждениях при наполняемости в 80 % на каждые 100 детей в 2007 году приходилось 126,6 мест (в целом по Гатчинскому району – 117,7); 

· в общеобразовательных школах – 222,6 мест (в целом по Гатчинскому району – 195,3).
· Для поселения характерен высокий уровень обеспеченности школьными учителями – 1 учитель на 9 учеников (в среднем по Европе – 1 учитель на 12 – 15 учеников);
· На территории поселения реализуются программы общефедерального, регионального и муниципального уровней, среди которых национальный проект «Образование», РЦП «Развитие системы образования МО Гатчинский район Ленинградской области на 2006 – 2010 годы».
	· На территории поселения действует характерная для сельских поселений района в целом тенденция сокращения численности учеников в школах;
· Неоптимальное использование имеющихся ресурсов (материально-технических, финансовых, кадровых);
· Несовершенная структура педагогических кадров в дневных образовательных учреждениях;
· Нерешенная проблема оптимизации школьных помещений;
· Недостаточное количество внедряемых инновационных образовательных методик и программ.
	· Реализация мероприятий по оптимизации использования имеющихся финансовых ресурсов, в т.ч. на базе развития грантового финансирования в качестве источника разработки инновационных образовательных и творческих проектов и программ, а также условия сохранения бюджетных средств, выделяемых на образовательный процесс;
· Разработка и реализация системы мер по организации мониторинга наполняемости учреждений образования и обеспечению обновления материально-технической базы в соответствии с требованиями современного образования;
· Повышение уровня интеграции общего и дополнительного образования (в т.ч. путем организации станций юных натуралистов и т.д.);
· Разработка и реализация системы мер по внедрению здоровьесберегающих технологий в образовательный процесс;
· Разработка и реализация системы мер по оптимизации школьных помещений и структуры педагогических кадров в общеобразовательных учреждениях.
	· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение инвестиций, направляемых на развитие системы образования, и прежде всего – разработку инновационных, образовательных программ и проектов;
· Углубление диспропорций в структуре кадрового потенциала и, как следствие, снижение уровня качества образования;
· Дальнейшее снижение уровня наполняемости общеобразовательных школ, обусловленное сравнительно низким уровнем рождаемости.

	Социальная защита населения
	· Активизация деятельности администрации поселения по социальной защите в т.ч. путем включения в местный бюджет в 2009 году разделов «Социальная политика» и «Пенсионное обеспечение»;
· Увеличение материально-финансовой поддержки уязвимых слоев населения;
· Наличие на территории поселения дома престарелых на 26 мест при местной религиозной организации «Евангелистическо-лютеранский Скворецкий приход»;
· Активное участие в поддержке граждан пожилого возраста оказывает молодежный совет при главе администрации;
· Всесторонняя поддержка мероприятий по социальной защите со стороны администрации Гатчинского муниципального района, и в частности – комиссии по делам несовершеннолетних и занятости подростков.
	· Значительная доля населения, нуждающаяся в социальной защите (так, только удельный вес жителей, относящихся к льготным категориям федерального и регионального уровня составляет 20 %);
· Уровень доступности социальной помощи не соответствует потребностям пожилых людей и инвалидов;
· Недостаточный уровень финансового обеспечения сферы социальной защиты (в 2009 году на эти цели было израсходовано лишь 92 тыс. руб.);
· Отсутствие в поселении (за исключением отмеченного дома престарелых) учреждений социальной защиты («социальных домов», гериартрических центров и т.д.) для пожилых людей, утративших способность к самообслуживанию.
	· Развитие дополнительных к  существующим формам социального обслуживания на дому: гериартрического центра, «социального дома» и т.д.;
· Создание пунктов социально-медицинского и бытового обслуживания, позволяющих удовлетворять потребности граждан пожилого возраста и инвалидов, не нуждающихся в стационарном уходе;
· Разработка и внедрение модели сетевой терапии семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации (потеря кормильца и т.д.);
· Развитие благотворительной деятельности, участие в проектах и грантах.
	· Возникновение очагов социальной напряженности, обусловленных снижением уровня жизни населения, и прежде всего – семей с детьми, вызванного ростом цен и низким уровнем социальной поддержки;
· Ухудшение общеэкономической ситуации в стране, и, как следствие, сокращение объемов финансирования сферы социальной защиты населения;
· Увеличение уровня смертности и сокращение численности постоянного населения.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	· Для поселения характерен сравнительно высокий уровень обеспеченности жильем. В 2008 году средняя обеспеченность одного жителя общей жилой площадью составляла 24,3 м2
· Наличие у поселения перспективных планов по строительству жилья (многоэтажного – в дер. Ивановка и коттеджного/дачного – в дер. Мута-Кюля);
· Для жилого фонда поселения характерно незначительное количество аварийного (в 2008 г. – 146,6 м2, в котором проживало лишь 2 семьи) и ветхого (1043,2 м2) жилья.
	· Крайне низкий уровень благоустройства жилого фонда: коэффициент благоустройства – 52,7 %. К наиболее благополучным показателям благоустройства относится лишь уровень газификации жилья – 93,9 % 

· Относительно высокий уровень износа основных фондов;
· Неравномерность развития ЖКХ по территории поселения.

	· Ликвидация аварийного жилья в поселении в 2009 году;
· Реализация программы по устранению ветхого жилья;
· Реализация планов по строительству новых современных многоэтажных жомов и коттеджей на территории поселения;
· Разработка и реализация муниципальной программы развития ЖКХ на период до 2020 года, включающей, среди прочих, систему мер по повышению уровня благоустройства жилого фонда;
· Разработка маркетинговой стратегии, направленной на привлечение инвестиционно-финансовых ресурсов в развитие ЖКХ.
	· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение инвестиционно-финансовых возможностей развития ЖКХ и приостановка реализации планов по его развитию;
· Нарастание износа основных фондов ЖКХ и, как следствие, увеличение количества аварий;
· Рост тарифов на коммунальные услуги при снижении или сохранении уровня заработной платы населения, ведущее к увеличению задолженностей по квартплате и снижению эффективности работы ЖКХ.

	Экология

	
	· Уровень загрязнения атмосферного воздуха на территории поселения может быть оценен как «низкий», а общее состояние местной экосистемы – как благоприятное;
· Действующие на территории поселения крупные и средние сельхозпредприятия осуществляют мероприятия по утилизации своих производственных отходов;
· Отсутствие на территории поселения экологически грязных промышленных производств;
· Для территории характерен сравнительно невысокий уровень интенсивности транспортных потоков;
· Наличие планов по организации на территории поселения ООПТ.
	· Близость к Гатчине и Санкт-Петербургу обуславливает тенденцию роста объемов загрязнений окружающей среды, исходящих от передвижных источников загрязнений (прежде всего, автотранспорта) и увеличения антропогенной нагрузки, исходящей от неорганизованных туристов и рекреантов;
· Часть функционирующих на территории поселения канализационных сетей нуждается в реконструкции и ремонте;
· Нехватка лицензируемых полигонов по размещению как бытовых, так и производственных отходов (исходящих, прежде всего, от сельхозпредприятий);
· Отсутствие на территории поселения особо охраняемых природных территорий.
	· Оптимизация процесса сбора и вывоза твердых бытовых и производственных отходов:

· содействие в пересмотре норматива образования ТБО;
· увеличение количества санкционированных площадок для сбора ТБО;
· ликвидация несанкционированных свалок, в т.ч. мониторинг свалки у дер. Ивановка и содействие в принятии мер по ее ликвидации;

· разработка предложений по снижению антропогенной нагрузки, обусловленной отходами сельхозпредприятий и оптимизации процесса обращения с данным видом отходов
· Проведение систематических мероприятий по мониторингу атмосферного воздуха, водных ресурсов (р. Ижора), лесных массивов
· Реконструкция/ремонт действующих канализационных систем;
· Концентрация действующих и вновь организуемых производств (малых и средних) на уже трансформированных, инфраструктурно освоенных землях;
· Организация ООПТ «Репузи» и резервирование для целей сохранения привлекательных природно-ландшафтных комплексов территорий поселения, еще не освоенных или мало затронутых хозяйственной деятельностью.
	· Интенсивное развитие в поселении сельскохозяйственного производства, транспорта, строительства, туризма и рекреации (особенно неорганизованных форм) без учета экологического фактора может привести к резкому ухудшению экологической обстановки;
· Экономический спад (кризис), и, как следствие, недостаток инвестиционно-финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий по экологизации социально-экономического развития поселения.

	Экономика

	Сельское хозяйство
	· Сельское хозяйство – ведущая отрасль специализации экономики поселения;
· Основу с/х производства составляют 4 крупных и средних предприятия – АО «ПЗ «Красногвардейский» (д. Ивановка), ЗАО «Черново», ЗАО «Птицефабрика «Скворицы» (п. Пудость) и ООО «Леноблптицепром» (д. Скворицы) – специализирующиеся на мясомолочном животноводстве и птицеводстве;
· По поголовью птиц и производству яиц поселение занимает первое место в Гатчинском районе; по поголовью КРС, включая коров, – третье место;
· Поселение обладает значительными земельными ресурсами – 46 % территории поселения являются землями сельхозназначения. По этому показателю поселение в 2 раза превосходит среднюю величину по Гатчинскому району;
· Наличие федеральных и региональных программ по развитию сельхозпроизводства; национальный проект по развитию животноводства и фермерских хозяйств и т.д.;
· Наличие на территории поселения специализированного предприятия по производству кормов для животных – ООО «Агрохозяйственное объединение «БИОСПП» (д. Скворицы).
	· Сохраняющийся диспаритет цен на сельхозпродукцию и электроэнергию, ГСМ, удобрения и т.д.;
· Жесткая конкуренция на местном рынке (прежде всего, г. Гатчины и Санкт-Петербурга) со стороны импортной сельхозпродукции и продукции других районов Ленинградской области и регионов РФ;
· Недостаточно высокий уровень развития собственной кормовой базы животноводства;
· Недостаточно высокий уровень рентабельности выпускаемой сельхозпредприятиями поселения продукции, и, как следствие, сравнительно низкий уровень оплаты труда;
· Сравнительно невысокий уровень развития крестьянских фермерских хозяйств (22 К(Ф)Х).
	· Дальнейшее развитие с/х производства за счет преимущественно интенсивных факторов роста;
· Модернизация действующих и строительство новых производственных мощностей сельхозпредприятий;
· Значительное повышение продуктивности скота и птицы за счет применения современных инновационных технологий содержания животных;
· Дальнейшее развитие собственной кормовой базы животноводства;
· Сохранение почвенного плодородия путем субсидирования части затрат на проведение соответствующих мероприятий;
· Дальнейшее использование современных технологий хранения картофеля и овощей с применением холодильных установок, позволяющей сократить потери продукции в 2-3 раза;
· Создание условий для развития К(Ф)Х и ЛПХ, включая обеспечение их доступа ко всем видам господдержки, предусмотренной для сельхозтоваропроизводителей, и прежде всего – к льготным кредитам и информационным ресурсам;
· Организация форелевого хозяйства (выращивание мальков);
· развитие потребительской кооперации, включая кредитную.
	· Ужесточение конкуренции на рынках сельхозпродукции в г. Гатчине и Санкт-Петербурге;
· Ухудшение общеэкономической ситуации в стране в целом и регионе в частности, и, как следствие, снижение потребления некоторых видов с/х / пищевой продукции, выпускаемой предприятиями поселения;
· Выведение из оборота земель сельскохозяйственного назначения в связи с развитием жилищного строительства (включая коттеджное и дачное строительство);
· Дальнейшее углубление диспаритета цен на сельхозпродукцию и электроэнергию, газ, горюче-смазочные материалы, сельхозтехнику, удобрения и т.д.

· Сокращение инвестиций, направляемых на развитие сельского хозяйства в связи с углублением финансово-экономического кризиса;
· Перевод земель сельскохозяйственного назначения в ДНП.

	Промышленность / строительство / транспорт
	· Наличие значительного потенциала развития промышленности, строительства и транспорта, обусловленное удобным географическим расположением поселения (близостью к Гатчине и Санкт-Петербургу) ;
· Наличие свободных земельных участков для развития промзон, строительных баз, транспортно-логистических центров, обслуживающих экономику Гатчины и Санкт-Петербурга;
· Наличие трудового потенциала, значительная часть которого в настоящее время занята в экономике Гатчины и Санкт-Петербурга.
	· В настоящее время промышленность, строительство и транспорт не являются отраслями территориальной специализации экономики поселения, слабо содействуют ее диверсификации и в силу этого не обеспечивают ее устойчивое развитие;
· Недостаток привлекательных бизнес-предложений и инвестиционных проектов / программ в области развития промышленности и транспорта;
· Низкий уровень использования транспортно-транзитного потенциала территории поселения;
· Отсутствие у поселения эффективной маркетинговой стратегии в области развития промышленности, строительства и транспорта

· Низкий уровень развития малого предпринимательства в сфере промышленности, строительства и транспорта

· Неравномерность размещения производственного потенциала по территории поселения

· Отток молодежи и квалифицированных кадров на работу в Гатчину и Санкт-Петербург
	· Развитие промышленного потенциала поселения за счет создания предприятий легкой, пищевой и перерабатывающей промышленности, деревообработки и т.д., выпускающих продукцию повышенного спроса;
· Развитие малого промышленного предпринимательства;
· Развитие собственного производственного потенциала стройиндустрии в интересах жилищного и промышленного строительства;
· Улучшение внутрипоселенческого транспортного обслуживания населения за счет обновления транспортных средств и развития транспортной инфраструктуры (строительства новых и ремонта существующих автодорог, АЗС и т.д.) ;
· Использование транспортно-транзитного потенциала территории поселения путем создания небольших специализированных дистрибутивно-логистических субцентров Гатчины;
· Более равномерное распределение производственного потенциала по территории поселения.
	· Углубление экономического кризиса, и, как следствие, сокращение инвестиционно-финансовых возможностей по созданию новых промышленных, строительных и транспортных предприятий и организаций ;
· Продолжающийся отток работников, и прежде всего – высококвалифицированных, в Гатчину и Санкт-Петербург;
· Ужесточение конкуренции за инвестиции в развитие производственного потенциала поселения.

	Туризм и рекреация
	· Наличие разнообразных туристско-рекреационных ресурсов – достопримечательных природных и историко-культурных объектов, включая военно-исторические и этнографические памятники;
· Близость к Гатчине и Санкт-Петербургу, жители которых являются основными фактическими и потенциальными потребителями туристско-рекреационных услуг Пудостьского сельского поселения;
· Комфортная транспортная доступность по железной дороге и автомагистралям;
· Непосредственная близость к одному из наиболее развитых туристских и историко-культурных центров региона – г. Гатчине и связанные с этим возможности совместного освоения туристского потенциала поселения;
· Наличие базовых условий для развития сельского туризма - личных подсобных хозяйств, фермерских, хозяйских, дачно-садоводческих кооперативов.
	· У поселения практически отсутствует туристско-рекреационный имидж;
· Отсутствие привлекательных турпродуктов;
· Неразвитость инфраструктуры туризма и рекреации (отсутствие гостиниц, современных объектов индустрии развлечений, баз проката/аренды туристского оборудования/снаряжения и т.д.) ;
· Большинство природно-исторических объектов не включена в систему экскурсионного показа;
· Отсутствие специализированных структур по поддержке развития туризма и рекреации (туристско-информационного центра, агентства по развитию сельского туризма и т.д.) ;
· Отсутствие стимулирующих механизмов развития цивилизованных форм частно-индивидуальной деятельности в сфере сельского туризма.
	· Всестороннее содействие работам, связанным с организацией особо охраняемых природных территорий (ООПТ «Репузи» и т.д.) ;
· Взаимодействие с соседними муниципалитетами (Таицким и Гатчинским), а также с Санкт-Петербургом по поводу организации и развития межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности зодчего А.И. Штакеншнейдера» ;
· Ускоренное развитие туристско-рекреационной инфраструктуры, прежде всего – путем создания туристско-рекреационного комплекса на территории мызы Ивановка;
· Содействие развитию информационно-рекламной компоненты туристско-рекреационной сферы путем создания соответствующей web-страницы, путеводителей, буклетов и т.д., проведения широкой рекламной кампании в СМИ;
· Максимальное включение в систему экскурсионного показа природно-исторических достопримечательностей поселения;
· Приоритетное развитие в поселении культурно-познавательного (включая этнографический и военно-исторический), сельского, экологического, научного видов туризма, а также охоты.
	· Нерегулируемое развитие туризма и рекреации при возрастающих турпотоках, ведущее к чрезмерной антропогенной нагрузке на территорию поселения, его природно-исторические памятники, и, как следствие, общее ухудшение экологической обстановки;
· Ужесточение конкуренции со стороны других пригородных поселений Гатчины за турпотоки;
· Снижение уровня жизни и покупательной способности населения Санкт-Петербурга и Гатчины – основных потребителей туристско-рекреационной продукции поселения;
· Дальнейшее повышение уровня цен на туристско-рекреационные продукты/услуги, слабо коррелирующее с их качеством;
· Ухудшение общеэкономической ситуации в стране, и, как следствие, сокращение инвестиций, направляемых на развитие туризма и рекреации.

	Финансы и бюджет

	
	· В последние предкризисные годы (2006 – 2008) для экономики Пудостьского поселения были характерны устойчивые темпы роста, что способствовало оздоровлению ее финансово-бюджетной компоненты: 

· росту доходной части в 4 раза (до 41 млн. руб.); 

· увеличению собственных доходов населения в 2,9 раза;

· росту бюджетной обеспеченности поселения в 2,9 раза
	· Слабо диверсифицированная экономика поселения ограничивает потенциал устойчивого развития ее налогооблагаемой базы;
· Рост уровня дотационности поселения;
· Увеличение бюджетного дефицита (с 0,85 % от объема собственных доходов поселения в 2008 г. до 10 % в 2009 г.)

· Сокращение объемов бюджета по сравнению с 2008 годом.
	· Расширение налогооблагаемой базы поселения за счет:

· диверсификации экономики поселения (развитие малых и средних предприятий промышленности, стройиндустрии, транспорта, туризма и рекреации и т.д.)

· строительства многоэтажных и коттеджных домов и пр.

· повышения эффективности работы сельхозпредприятий поселения.
· Оптимизация (достижение сбалансированности доходной и расходной частей) местного бюджета;
· Появление с 2009 года в бюджете поселения транспортного налога, начисляемого по нормативам 50 % в местный бюджет и 50 % - в бюджет области;
· Целесообразность производить администрирование налогов, зачисляемых в бюджет муниципального образования первого уровня, администрацией поселения.
	· Углубление финансово-экономического кризиса и связанные с этим проблемы с бюджетной обеспеченностью и сбалансированностью доходной и расходной частей местного бюджета;
· Обусловленное кризисом снижение инвестиционной активности и, как следствие, отсутствие возможности реализации проектов / программ по диверсификации экономики поселения и расширению его налогооблагаемой базы.


2. Система целей и задач социально-экономического развития поселения на долгосрочную и среднесрочную перспективы 
Главная стратегическая цель развития муниципального образования – повышение качества жизни населения Пудостьского сельского поселения. 

Цель реализации настоящего Стратегического плана – повышение уровня социально-экономического развития Пудостьского сельского поселения. 

Уровень социально-экономического развития характеризуется расчетным интегральным показателем, формирующимся на базе целевых показателей развития поселения и приданных им соответствующих весовых коэффициентов. Сравнительная оценка базового и отчетного интегрального показателя представляет собой оценку изменения уровня социально-экономического развития поселения за планируемый период. 

Каждая стратегическая цель реализуется посредством  формирования основных задач развития Пудостьского сельского поселения. 

Цель 1. Формирование благоприятной социально-экологической среды, обеспечивающей качественное развитие человеческих ресурсов поселения

Задачи:

· создание условий для снижения смертности от предотвратимых причин и повышения рождаемости;

· создание условий для увеличения миграционного притока граждан трудоспособного возраста; 

· обеспечение адресной поддержки семьям с детьми, пожилым гражданам и инвалидам;

· обеспечение доступности различных видов медицинской помощи;

· создание условий для закрепления на местах высококвалифицированных специалистов, в том числе, работающих в социальной сфере;

· обеспечение поддержки реализации собственных инициатив населения;

· содействие повышению качества образования и закреплению молодежи в поселении, формирование благоприятного социального климата в молодежной среде;

· создание условий для укрепления и поддержания оснащенности материально-технической базы учреждений социального комплекса поселения;

· создание условий для развития физической культуры и спорта на территории поселения;  
· обеспечение жителей поселения качественными услугами в жилищно-коммунальной сфере, благоустройство территории поселения;

· содействие снижению антропогенного воздействия на природную среду поселения и улучшение экологических условий жизни населения. 

Цель 2. Содействие устойчивому долгосрочному экономическому развитию поселения

Задачи:

· содействие дальнейшему развитию сельскохозяйственного производства в качестве ведущей отрасли территориальной специализации экономики поселения;

· содействие развитию промышленного производства на территории поселения;

· содействие развитию комфортной для жителей поселения и туристов автодорожной сети и развитие автотранспортной инфраструктуры поселения;

· создание условий для эффективного использования туристско-рекреационного потенциала, повышение уровня аттрактивности поселения, вовлечение в туристическую деятельность местного населения (сельский туризм, экотуризм);

· содействие развитию и поддержка малого предпринимательства на территории поселения.

Цель 3. Формирование условий для роста доходной части местного бюджета и оптимизации расходов поселения 

Задачи:

· создание условий для повышения собираемости собственных налоговых доходов поселения (НДФЛ, транспортный и земельный налоги);

· создание условий для повышения эффективности управления муниципальным имуществом, вовлечение в хозяйственный оборот земли и имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за землю и имущество, доходы от продажи материальных и нематериальных активов);

· определение основных направлений оптимизации бюджетных расходов поселения.

Целевые показатели социально-экономического развития Пудостьского сельского  поселения до 2020 года представлены в табл.2.1.

Таблица 2.1.
Целевые показатели социально-экономического развития Пудостьского сельского  поселения до 2020 года

	№ п/п
	Показатели
	2008 г. план
	Прогноз

	
	
	
	2009 г.  
	2010 г.
	2011 г.
	2013 г.
	2020 г.

	
	СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ
	
	
	
	
	
	

	
	Демография, занятость
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Численность населения, тыс. чел. 
	8,6
	8,6
	8,7
	8,8
	9,0
	12,0

	2. 
	в том числе трудоспособного возраста, тыс. чел.
	5,6
	5,6
	5,7
	5,8
	5,9
	8,0

	3. 
	Рождаемость, чел. на 1000 жителей
	10,0
	10,0
	10,2
	10,3
	10,6
	14,3

	4. 
	Смертность, чел. на 1000 жителей
	22,0
	22,0
	21,5
	21,2
	18,0
	16,0

	5. 
	Уровень безработицы, %
	0,83
	0,83
	0,8
	0,5
	0,4
	0,3

	
	Здравоохранение
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Обеспеченность койками в дневных стационарах (всех типов),  шт. на 1000 жителей
	0
	1,1
	2,3
	2,3
	3,3
	2,5

	7. 
	Обеспеченность населения врачами, чел. на 1000 жителей
	0,8
	0,8
	0,9
	1,0
	1,2
	1,4

	8. 
	Обеспеченность населения муниципальными амбулаторно-поликлиническими учреждениями, число посещений в смену на 1000 жителей
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	2,0

	9. 
	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, чел. на 1000 жителей
	2,1
	2,1
	2,8
	3,5
	4,5
	5,5

	
	Образование
	
	
	
	
	
	

	10. 
	Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях (число мест на 100 детей)
	70,09
	76,20
	78,0
	80,0
	85,0
	100,0

	11. 
	Обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях (число мест на 100 детей школьного возраста)
	225,00
	215,00
	200,00
	185,00
	155,00
	115,00

	12. 
	Число учащихся на 1 учителя, чел.
	9,00
	9,00
	9,50
	10,50
	12,00
	14,00

	13. 
	Доля детей (дошкольного и школьного возраста) занятых в учреждениях дополнительного образования от общего числа детей поселения, %
	25,0
	35,00
	40,00
	45,00
	50,00
	70,00

	
	Социальная защита населения
	
	
	
	
	
	

	14. 
	Доля малоимущих незащищенных граждан в общей численности населения, %
	3,1
	3,1
	3,1
	3,0
	2,5
	1,5

	15. 
	Объем материальной поддержки, полученной социально уязвимыми группами населения из средств бюджета поселения, тыс.руб.
	92
	100
	112,0
	120,0
	125,0
	140,0

	
	Культура и библиотечное обслуживание населения
	
	
	
	
	
	

	16. 
	Количество клубных формирований, ед.
	3,0
	3,0
	3,0
	4,0
	6,0
	7,0

	17. 
	- в них участников(специалистов), чел.
	12,0
	12,0
	12,0
	16,0
	24,0
	28,0

	18. 
	Количество проведенных культурно-досуговых  мероприятий, ед.
	151,0
	150,0
	160,0
	170,0
	185,0
	190,0

	19. 
	Количество экземпляров библиотечного фонда на конец года, на 1000 жителей
	4265,0
	4300,0
	4500,0
	4700,0
	4850,0
	5000,0

	20. 
	Обновляемость библиотечного фонда, %
	3,1
	0,8
	1,2
	2,2
	2,8
	2,7

	
	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	
	

	21. 
	Обеспеченность населения спортивными сооружениями, шт.  на 1000 жителей
	0,23   
	0,35
	0,46
	0,68
	0,89
	1,00

	22. 
	Обеспеченность населения специалистами по физической культуре и спорту, чел. на 1000 жителей
	0,47
	0,58
	0,69
	0,80
	1,00
	1,17

	23. 
	Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом от общей численности населения, % 
	6,8
	6,98
	7,13
	7,27
	7,78
	8,17

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	
	

	24. 
	Жилищный фонд, тыс.кв.м.
	209,053
	211,811
	214,611
	217,511
	223,511
	300

	25. 
	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде, %
	0,5
	0,49
	0,49
	0,45
	0,4
	0

	26. 
	Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью, кв. м.
	24,3
	24,63
	24,66
	24,7
	24,8
	25

	
	Экология
	
	
	
	
	
	

	27. 
	Соотношение обустроенных площадок для сбора ТБО к общему количеству площадок для сбора ТБО, %
	25,0
	29,4
	35,3
	44,4
	57,9
	100,0

	
	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ
	
	
	
	
	
	

	
	Промышленное производство, строительство, инвестиции
	
	
	
	
	
	

	28. 
	Оборот организаций по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	907,7
	915,9
	920
	930
	950
	1200

	29. 
	Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, работ и услуг, млн. руб.
	33,6
	28
	29
	32
	40
	150

	30. 
	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, руб.
	21127,8
	22104,7
	25000
	30000
	42000
	85000

	31. 
	Ввод в действие жилых домов, м2
	2716,1
	2758,9
	2800
	2900
	3000
	4000

	32. 
	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника по крупным и средним предприятиям, руб.
	14725,3
	17900
	20500
	23500
	30000
	55000

	33. 
	Средняя численность работников (по крупным и средним предприятиям), чел.
	881
	819
	850
	970
	1200
	3000

	34. 
	Доля занятых в экономике поселения от общей численности населения, %
	11,8
	9,5
	10
	13
	15
	25

	
	Малый бизнес
	
	
	
	
	
	

	35. 
	Доля оборота малого бизнеса в общем обороте организаций, %
	39,6
	51,5
	53
	55
	60
	70

	36. 
	Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике, в %
	12,9
	13,8
	14,0
	15,0
	17,0
	25,0

	37. 
	Среднемесячная заработная плата работников в малом бизнесе, руб.
	11842,2
	14400
	16400
	19400
	23400
	45000

	
	Потребительский рынок
	
	
	
	
	
	

	38. 
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	82,2
	87,5
	95
	100
	120
	240

	39. 
	Оборот общественного питания, млн. руб.
	0,5
	0,6
	0,7
	0,8
	1,0
	2,0

	40. 
	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	1,6
	1,8
	2,0
	2,2
	2,4
	5,0

	
	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	

	
	Производство продукции животноводства:
	
	
	
	
	
	

	41. 
	Мясо, т. (в живом весе)
	1383
	1550
	1850
	2150
	2460
	3160

	42. 
	Молоко, т.
	10190
	10400
	10600
	10800
	11250
	18000

	43. 
	Яйца, млн.шт.
	251
	270
	300
	340
	410
	550

	
	Туризм и рекреация
	
	
	
	
	
	

	44. 
	Количество туристов, посещающих поселение, чел. в год
	4300
	4500
	4700
	4900
	7000
	19000

	
	ФИНАНСОВОЕ РАЗВИТИЕ
	
	
	
	
	
	

	45. 
	Профицит/дефицит бюджета, тыс.руб. 
	-348,5
	-1419,59
	- 1500
	- 1700
	- 2000
	- 2000

	46. 
	Отношение объема дефицита бюджета  к объему собственных доходов поселения, в %
	0,85
	10
	10
	10
	10
	5

	47. 
	Бюджетная обеспеченность (собственные доходы поселения в расчете на одного жителя), руб. 
	2149,45
	1650,69
	1724
	1932
	2220
	3330

	48. 
	Отношение объема собственных доходов и расходов муниципального бюджета, в % 
	45
	49,3
	50
	52
	55
	70

	49. 
	Объем расходов на развитие социальной сферы (культура, физ. культура и спорт, образование, соц. политика), тыс. рублей 
	9706,6
	7882,0
	8000,0
	8680
	9400
	15000


3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
ПУДОСТЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1. Совершенствование социально-экологической среды поселения

Улучшение демографической ситуации является комплексной, многоаспектной задачей, решение которой обусловлено взаимовлиянием экономического и социального блоков. Экономическими факторами определяется ресурсная база социальной сферы, а, следовательно, объемы, и в определенной степени, качество предоставляемых услуг. Развитие экономики района, создание новых рабочих мест позволяет привлекать в поселение жителей трудоспособного возраста. В то же время, деятельность всех отраслей социального комплекса направлена на воспроизводство человеческого потенциала посредством создание условий для полноценного развития детей и молодежи, самореализации трудоспособного населения, оказании поддержки пожилым жителям поселения. Таким образом, деятельность организаций социального комплекса позволяет обеспечивать поселение качественными трудовыми ресурсами, что является базовым условием для устойчивого развития  экономики муниципального образования.


Решение многих социальных проблем не находится в сфере полномочий Администрации Пудостьского сельского поселения, однако субъекты социальной сферы, расположенные на территории поселения выполняют важнейшую функцию по раннему выявлению и профилактике негативных социальных явлений. Первичное звено медицинской помощи должно оказывать медицинскую помощь не только по факту появления необходимости, но и принимать активное участие в популяризации здорового образа жизни. Школы, учреждения культуры, обладают наиболее полной информацией о жизненной ситуации детей и также должны обладать возможностью оказать поддержку в случае негативных изменений, и что еще важнее – предотвратить их.

Необходимо организовать систему мониторинга социальной среды поселения, позволяющую выявлять специфические проблемы и потребности населения. Системный подход к сбору и анализу пожеланий населения  также положительно отразится на эффективности взаимодействия Администрации поселения с профильными структурами разных уровней.

Здравоохранение

Лечебно-профилактические учреждения (ЛПУ) Пудостьского сельского поселения представлены двумя врачебными амбулаториями, одним участком врача общей практики, и четырьмя фельдшерско-акушерскими пунктами. Проведенный анализ системы здравоохранения позволил определить следующие стратегические направления развития данной отрасли:


I. Создание сети дневных стационаров

Дневной стационар предназначен для больных, не требующих круглосуточного медицинского наблюдения, но нуждающихся в проведении профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных мероприятий 
Развертывание дневных стационаров рассматривается администрацией поселения в качестве приоритета развития системы медицинского обслуживания. Выполнение данной задачи также является основным направлением деятельности МУЗ «Гатчинская ЦРБ» в контексте внедрения ресурсосберегающих технологий и оптимизации круглосуточного коечного фонда больниц района. 

В начале 2009 года  в поселении было создано отделение дневного стационара, вмещающее 6 коек, в начале 2010 г. планируется увеличение количества коек до  10 штук. Тем не менее, потребности населения в данной форме медицинского обслуживания значительно выше, поэтому в дальнейшем предполагается последовательное увеличение мощностей дневных стационаров.

Открытие дневных стационаров является важнейшим фактором укрепления здоровья населения поселения. Данная форма медицинского обслуживания востребована пожилыми людьми, что особенно значимо в условиях отсутствия на территории поселения учреждений социальной защиты населения, предоставляющих медико-социальные услуги пожилым жителям на стационарной или полустационарной основе. Таким образом, развитие дневных стационаров в поселении позволит решить комплексные проблемы населения района, обеспечивая выполнение не только медицинских, но и социальных функций.

Актуальной задачей является согласование плана действий администраций двух уровней по созданию врачебной амбулатории в п. Пудость в целях укрепления первичного звена медицинской помощи.
II. Совершенствование материально-технической базы объектов здравоохранения


В рамках реализации данного направления планируется:

· проведение регулярных ремонтных работ в ЛПУ поселения;

· обеспечение связью медицинских работников;

· компьютеризация ЛПУ поселения;

· содействие в организации транспортного обеспечения медицинской помощи.


III. Совершенствование лекарственного обеспечения населения поселения


Создание аптечной сети также представляет особую значимость для населения. В настоящее время проблема отсутствия аптек решается населением самостоятельно. Социально уязвимые категории населения обеспечиваются медикаментами в рамках деятельности медицинских учреждений и социальных работников,  предоставляющих социальное обслуживание на дому инвалидам и пожилым гражданам. Администрация поселения готова оказать содействие в организации аптечных пунктов, что, однако, не исключает возможность внедрения альтернативных форм доставки лекарственных препаратов, в том числе за счет создания структурной единицы, ответственной за сбор заказов от населения на лекарства первой необходимости и их доставку. Наиболее острой эта проблема является для деревень Ивановка и Б. Рейзино в силу неразвитости социальной инфраструктуры и транспортного сообщения.


IV. Кадровое обеспечение медицинской помощи


Сохранение и развитие кадрового потенциала медицинской помощи предполагает организацию дополнительного обучения врачей и среднего медицинского персонала, оказание содействия в улучшении жилищных условий, совершенствование условий работы. Дефицит квалифицированной медицинской помощи может быть частично компенсирован организацией выездных осмотров, проводимых врачами из лечебно-профилактических учреждений района и области. 


V. Повышение доступности медицинских услуг


В целях повышения качества медицинского обслуживания, предоставляемого населению необходимо организовать работу социального такси, маршрут которого  будет охватывать наиболее значимые объекты здравоохранения. Социально уязвимым категориям населения по данной услуге будут  предоставлены льготы.


VI. Содействие формированию положительного имиджа здорового образа жизни 


Данное направление является ключевым для профилактики заболеваний и нормализации социального климата в поселении. Его реализация предусматривает:

· организацию семинаров и лекций по тематике, заявленной жителями района (в рамках встреч со специалистами жителям района будет предоставляться информация о методах профилактики и борьбы с различными заболеваниями, учреждениях, специализирующихся на их лечении, а также юридических аспектах медицинской помощи);

· демонстрацию фильмов и программ, в которых рассматриваются проблемы возникновения и распространения социально опасных заболеваний;

· обеспечение информационной поддержки и стимулирование участия населения в диспансеризации.

Образование

Формирование политики в сфере образования и работы с молодежью является важным компонентом социально-экономического развития муниципального образования. Реализация данной политики носит комплексный характер, и, ввиду целевой группы, она ориентирована на долгосрочную перспективу, на возможность постоянного укрепления человеческого потенциала района в широком смысле и трудовых ресурсов. Результатом эффективной политики поселения по данным направлениям станет не только создание предпосылок для закрепления молодых людей в поселении, но также реальное содействие повышению качества образования, которое получают дети. Важным элементом успешного развития поселения является привлечение молодежи к участию в общественной жизни Пудостьского сельского поселения, повышение уровни гражданской ответственности в молодежной среде.

В связи с вышеизложенным, наиболее актуальными стратегическими направлениями развития сферы образования и молодежной политики Пудостьского сельского поселения являются:

I. Формирование благоприятной среды для реализации общественных образовательных инициатив и проектов молодежью и для молодежи (дошкольников, школьников, выпускников и др.). Формирование такой среды должно включать в себя:

· привлечение молодежи и всех заинтересованных лиц к разработке инициатив в сфере дополнительного образования и внешкольной работы (в том числе проектов, предложенных Администрацией поселения);

· диверсификация источников финансирования в рамках формирования и реализации инициируемых проектов в сфере дополнительного образования и внешкольной работы.

Спектр инициатив должен быть достаточно широким: от обучающих экскурсионных программ и актуальных молодежных клубов и кружков до проектов по работе с трудными детьми.

Оптимальное финансирование мероприятий в рамках финансирования в рамках формирования и реализации инициируемых проектов в сфере дополнительного образования и внешкольной работы может быть достигнуто посредством:

· финансирования работы частично за счет бюджета поселения по статье 0700 «Образование».

· условием успешной реализации стратегического направления является привлечение дополнительных (внебюджетных) средств для становления системы инициатив и осуществления конкретных мер и проектов в сфере дополнительного образования и работы с детьми и подростками.

Дополнительные средства могут привлекаться за счет грантов и иных видов конкурсного финансирования. Для этого необходимо на постоянной основе проводить мониторинг конкурсов, на которые можно подать заявки, налаживать взаимодействие с некоммерческими организациями, оказывающими методическую поддержку в области фандрайзинга, вести разработку заявок на конкурс и др.

Функции привлечения дополнительных средств, а также взаимодействия с различными организациями, которые на начальном этапе могут оказать помощь в поиске и составлении конкурсных заявок на получение финансирования, и, в дальнейшем, участвовать в формировании и дальнейшем развитии сектора общественных инициатив в сфере дополнительного образования и внеклассной работы с молодежью, целесообразно передать Молодежному Совету поселения.

Реализация данного стратегического направления даст возможность, с одной стороны, сделать вклад в развитие муниципальной системы образования в рамках полномочий поселения, а с другой, – значительно повысит эффективность молодежной политики, осуществляемой на территории Пудостьского сельского поселения. Она станет более актуальной для современной молодежи, будет учитывать необходимость внедрения превентивных мер и непосредственной борьбы с разного рода девиациями в молодежной среде, а также способствовать формированию в поселении благоприятного социального климата с низкой социальной напряженностью.

II. Сохранение и развитие качественного и эффективного дошкольного образования.  Одним из ключевых элементов реализации политики в сфере образования является обеспечение системы дошкольного воспитания, соответствующей высоким стандартам, как в материально-технической части, так и в воспитательно-педагогической работе с дошкольниками. Среди проблем, препятствующих реализации указанного направления, – нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях (ДОУ). К настоящему моменту число детей, ожидающих мест в детских садах, составляет более 100 человек, и данная проблема требует безотлагательного решения. В противном случае, она будет лишь усугубляться, возрастет риск возникновения негативных социально-демографических явлений. Администрация поселения уже принимает меры по разрешению сложившейся ситуации, однако, их недостаточно для полного устранения проблемы. Комплекс мер по ликвидации очереди на места в детских садах, а также по общему совершенствованию системы дошкольного воспитания, должны включать в себя:

· усовершенствование материально-технической базы ДОУ и увеличение их вместимости без снижения качества и безопасности содержания детей;

· разработка альтернативных форм ДОУ, например, частных детских садов и детских групп, для последующего внесения предложений на финансирование в рамках долгосрочных целевых программ Ленинградской области;

· исследование и реализация возможностей устройства детских садов в уже существующих и незанятых помещениях на территории поселения;

· планирование строительства новых ДОУ на территории поселения;

· содействие разработке и внедрению новых дошкольных образовательных программ.

Важно отметить, что на первом этапе решения проблемы дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях, даже реализация отдельных мероприятий даст положительный эффект, однако, окончательно ликвидировать очередь на устройство в детские сады и предотвратить ее появление в дальнейшем, позволит лишь комплексный подход к проблеме.

Социальная защита населения

Полномочия в сфере социальной защиты населения находятся на районном и региональном уровнях. Соответственно, основной задачей Администрации Пудостьского сельского поселения  в сфере социального обслуживания населения  является мониторинг и первичная коррекция негативных изменений в социальном климате поселения. 

В рамках развития системы социальной защиты населения в Пудостьском сельском поселении планируется реализация следующих стратегических направлений:

I. Мониторинг социального климата. Организация обратной связи

Поскольку в Пудостьском сельском поселении отсутствует структура, осуществляющая целевую поддержку социально уязвимым категориям населения, необходимо сосредоточить усилия на организации системы мониторинга социальных процессов в поселении. В этих целях целесообразно проводить регулярный опрос населения, организовать пункт приема заявок населения о потребностях в социальном обслуживании. Таким образом, в случае поступления значительного количества обращений по сходной тематике, Администрация поселения сможет оказать содействие в решении возникающих проблем посредством формирования временных бригад социальных работников или предоставления выявленных проблем на рассмотрение в районные органы социальной защиты населения.

Для реализации этой деятельности необходимо обеспечить организационную составляющую, т.е. выделить сотрудника, ответственного за сбор и анализ информации, установить пункты приема обращений, проводить регулярные встречи с населением. 

II. Содействие развитию инициатив населения

В рамках данного направления планируется выделить помещения для   организации групп взаимопомощи. Данный метод психологической работы  позволяет мобилизовать внутренние ресурсы населения. Групповое обсуждение проблем позволяет выработать наиболее эффективные решения, поделиться опытом, расширить круг социальных контактов.  Модератор групп должен пройти соответствующее обучение.

III. Развитие альтернативных форм социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов

Отдельным направлением сотрудничества с районными органами социальной защиты населения является совершенствование системы нестационарного ухода за  пожилыми и инвалидами, частично утратившими способность к самообслуживанию, в том числе за счет привлечения семей к предоставлению услуг такого рода. Необходимо информировать население поселения о возможности участия в проектах такого рода и обеспечить финансовую и материальную поддержку семьям, взявшим на себя обязанности по уходу, из разных источников (бюджеты всех уровней, собственные средства, средства спонсоров и фондов). Также будет обеспечен контроль за соблюдением прав обслуживаемых. 

IV. Поддержка семьи

В особой заботе и поддержке нуждаются молодые семьи, многодетные семьи,  семьи одиноких матерей и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации.

Поддержка будет предоставляться по следующим направлениям:

· Предоставление продуктовых наборов;

· Предоставление консультационных услуг (юридических, медицинских, психологических);

· Организация досуга детей;

· Содействие в трудоустройстве;

· Другие услуги (по результатам опроса представителей выделенных категорий).

V. Содействие в организации добровольческих дружин по охране правопорядка

Регулярные рейды будут проводиться по местам сбора несовершеннолетних, организаций, работающих в ночное время, общественным местам. 

Культура и библиотечное обслуживание

Культурно-досуговая деятельность в поселении активно развивается, чему способствует энтузиазм и высокая квалификация сотрудников данной сферы. Жители населения всех возрастных групп могут принять участие в культурных мероприятиях, реализовать свой творческий потенциал в рамках работы творческих коллективов и любительских объединений.

Устойчивое развитие данной сферы предполагает реализацию следующих стратегических направлений:

I. Совершенствование материально-технической базы
Учреждения культуры (в том числе библиотеки) должны стать предпочтительным местом проведения досуга различных категорий населения, что предполагает совершенствование материальной базы, повышение уровня технической оснащенности учреждений культуры. В рамках данного направления будут выполнены следующие мероприятия: 

· Проведение ремонта зданий, в которых располагаются объекты культурно-досуговой деятельности;

· Оснащение  учреждений, входящих в состав Пудостьского культурно-спортивного комплекса, современной оргтехникой, обеспечивающей возможности для развития новых направлений досуговой деятельности, в том числе обучение молодежи графическому дизайну, web—дизайну, фотографии,  и пр.;

· Закупка аудио и видео аппаратуры;

· Организация конкурсов среди молодежи по оформлению помещений учреждений культуры.

II. Развитие кадрового обеспечения

Планируется организация  семинаров и обучающих программ для специалистов сферы культуры, а также организация обучающих курсов для жителей поселения, изъявивших желание организовать новый творческий коллектив.

Необходимо обеспечить последовательное обучение специалистов на базе соответствующих учреждений Ленинградской области и Санкт-Петербурга. Возможна организация выездных семинаров. Для повышения эффективности расходов по этому направлению необходимо определить приоритетные направления развития, что предполагает проведение опроса населения.

В целях обеспечения преемственности поколений специалистов, предусмотрена возможность самостоятельного проведения занятий молодыми людьми, участвующими в деятельности культурно-досуговых центров (при поддержке специалистов).

III. Организация совместных мероприятий, направленных на гармонизацию отношений в семье

Организация семейных праздников, семейных театральных постановок и конкурсов рассматривается в качестве дополнительной меры по профилактике психологического неблагополучия в семье и реабилитации семей, находящихся в кризисной ситуации.

В рамках деятельности по оказанию поддержки детям из малообеспеченных семей необходимо организовать группы дневного пребывания, в которых дети могут проводить свободное время, в том числе, привлекать их к организации мероприятий, оказывать максимальную поддержку в профориентации.

IV. Привлечение внешних источников финансирования

В целях расширения ресурсной базы сферы культуры, и в целом, социального комплекса, за счет привлечении дополнительных источников финансирования планируется создать некоммерческую организацию, осуществляющую поиск грантов внебюджетных организаций. Данная организация будет выполнять информационные, координационные и аналитические функции. 

Физическая культура и спорт 

К вопросам местного значения поселения в сфере физической культуры и спорта относятся обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта и организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории поселения.  

Для реализации вышеуказанных задач и принимая во внимание специфику развития сферы физической культуры и спорта на территории Пудостьского сельского поселения и недостаток финансирования данной сферы можно выделить следующие стратегические направления: 

I. Содействие организации и проведению физкультурных и спортивных мероприятий как на уровне поселения, так и на районном и региональном уровнях:

· Принимая во внимание проведение районных соревнований по городкам и традиционный турнир на приз Администрации Пудостьского сельского поселения по данному виду спорта, а также планируемое строительство двух дополнительных городошных площадок на территории Пудостьского сельского поселения следует рассмотреть возможность организации соревнований по городкам на региональном уровне совместно с Администрацией Гатчинского района и Комитетом по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике Ленинградской области. Организация соревнований на областном уровне позволит привлечь дополнительные бюджетные средства и финансовые средства представителей бизнеса (возможно за счет рекламы компаний во время соревнований);

· Активное участие в муниципальных, межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях;

· Организация и проведение спортивных мероприятий для инвалидов. Данное направление является очень значимым, т.к. оно повлечет за собой создание и улучшение необходимой инфраструктуры для обеспечения жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями. 

II. Создание условий для привлечения к занятиям физической культурой и спортом
· Содействие развитию различных видов спорта в поселении, расширение числа и видов секций для взрослых и детей, в том числе мини-футбола, конного спорта, байдарочного спорта, баскетбола, настольного тенниса. 

· Содействие привлечению квалифицированного тренерского состава в поселение. 

Реализация данных направлений позволит стимулировать рост численности населения, занимающегося физической культурой и спортом, и будет способствовать оздоровлению населения поселения в целом. 

III. Совершенствование материально-технической базы

Формирование предложений по реконструкции старых  и строительству новых спортивных сооружений, подготовка заявок в региональные  и федеральные программы (например, региональная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области на 2005-2010 годы), привлечение представителей бизнеса.
В целом данное направление требует совместных усилий по реконструкции и введению новых спортивных сооружений как со стороны муниципальных и региональных властей, так и со  стороны представителей бизнеса. 

Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство

Жилищно-коммунальная сфера является едва ли не самым главной индикатором состояния всей социально-экономической системы административно-территориального образования. Обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами необходимого качества и количества, модернизация отрасли ЖКХ в целом является важнейшей составляющей социального климата поселения. 

Главной целью деятельности администрации Пудостьского сельского поселения в данной сфере является дальнейшее реформирование системы жилищно-коммунального хозяйства с целью оказания населению жилищно-коммунальных услуг современного уровня, а также создание и поддержание благоустроенной среды жизнедеятельности населения поселения.

К ключевыми направлениями повышения качества работы жилищно-коммунального комплекса Пудостьского сельского поселения относятся:

I. Обеспечение и поддержание благоустроенной среды жизнедеятельности населения поселения

В целях обеспечения благоустроенной среды жизнедеятельности  населения поселения целесообразна разработка муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов муниципального образования Пудостьское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2010 – 2012 гг.» В рамках основных мероприятий предполагается предусмотреть:

· Осуществление мероприятий по поддержанию внешнего благоустройства территории поселения (зеленые насаждения,  пешеходные дорожки, установление скамеек, оград, детские игровые площадки и т.д.);

· Осуществление мероприятий по поддержанию внешнего вида зданий и сооружений в населенных пунктах поселения;

· Содержание внутрипоселковых автомобильных дорог в соответствии с действующими стандартами;

· Поддержание санитарного состояния земельных участков (ограждение мест по сбору твердых бытовых отходов,  приобретение контейнеров для сбора мусора);

· Восстановление и организация уличного освещения. 

II. Содействие жилищному строительству на территории поселения

· Содействие реализации крупных масштабных инвестиционных проектов жилищного строительства на территории поселения, 
в том числе содействие жилищному строительству на западной границе жилого района Мариенбург (зона площадью  30 га, рядом с промышленной зоной 2), а также содействие реализации инвестиционного проекта ООО «Объединение строительных компаний» по строительству комплекса многоквартирных домов в дер. Ивановка, одобренного Решением Совета депутатов Пудостьского сельского поселения от 13.10.2008 № 41. Реализация данного Инвестиционного проекта предполагает:

· Возведение жилищного комплекса и ввод его в эксплуатацию не позднее ноября 2013 года;

· Комплексное благоустройство территории;

· Создание товарищества собственников жилья и передача товариществу объектов инженерной инфраструктуры комплекса.

· Участие в жилищных программах, финансируемых из областного и федерального бюджетов по строительству жилья для молодых специалистов социальной сферы, бюджетных работников, в частности в федеральных целевых жилищных программах:

· Социальное развитие села до 2010 года. 

· Жилье для молодежи на 2002-2011 годы. 

· О поддержке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области на 2003-2012 годы. 

· Программа Капитальные вложения в части «Приобретение жилья на вторичном рынке для бюджетных работников». 

· Содействие индивидуальным застройщикам по улучшению жилищных условий.  

III. Содействие обновлению жилищного фонда поселения

· Проведение капитального ремонта жилищного фонда поселения.

Важным направлением улучшения состояния дел в сфере ЖКХ поселения рассматривается возможность привлечения средств Фонда содействия реформирования жилищного коммунального хозяйства РФ и областного бюджета. Участие в программе капитального ремонта многоквартирных домов позволит провести:

1) ремонт крыш;

2) ремонт подвальных помещений;

3) ремонт фасадов;

4) ремонт внутренних инженерных систем: электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения.

· Ликвидация аварийного фонда и сокращение объемов ветхого фонда.

В Пудостьском сельском поселении проблему аварийного жилищного  фонда планируется решить уже к концу 2009 года, сокращение объемов ветхого фонда рассматривается как стратегическая задача, которая будет решаться путем участия поселения в региональных и федеральных целевых программах данного профиля.  

IV. Содействие модернизации коммунальной инфраструктуры в поселении (электро-, тепло- , водоснабжения), газификации поселения

В настоящее время обслуживанием и модернизацией коммунальной инфраструктуры поселения занимаются уполномоченные компании Гатчинского муниципального района, имеющие в собственности коммунальные сети поселения. 

Решением Совета депутатов Пудостьского сельского поселения от 25.06.2008 № 29 инвестиционная программа ОАО «Коммунальные системы Гатчинского района» по реконструкции системы теплоснабжения Гатчинского муниципального района Ленинградской области на среднесрочный перспективный период 2008 – 2014 гг. была утверждена в части объектов, осуществляющих теплоснабжение потребителей поселения. 

Важной задачей остается капитальный ремонт труб водоснабжения населения, подача горячей воды в дома и детский сад поселения. 

Газификация Пудостьского сельского поселения осуществляется на основании Положения по газификации индивидуальных жилых домов в населенных пунктах Гатчинского муниципального района, утвержденного решением Совета депутатов Гатчинского муниципального района Ленинградской области № 87 от 30 июня 2006 года. Уполномоченным подразделением, обеспечивающим планирование, взаимоотношения, проектирование, строительство является МУ «Служба координации и развития коммунального хозяйства и строительства».  Все взаимоотношения с собственниками жилых домов строятся на договорных началах. 

Экология

Географическое положение региона, определяющее возможность переноса загрязняющих веществ с сопредельных территорий, характеристика природных условий и специализация экономики обуславливают экологическую обстановку на территории региона.

Географическое положение Пудостьского сельского поселения вблизи г. Санкт-Петербурга определяет повышенное антропогенное воздействие на воздушную среду поселения со стороны мегаполиса и загрязнение территории поселения бытовыми отходами жизнедеятельности (большая часть отходов, около 86-93%, на территорию Гатчинского муниципального района поступает из г. Санкт-Петербурга).  

Природный потенциал поселения: отсутствие особо охраняемых природных территорий, преобладание земель сельскохозяйственного назначения и небольшая площадь земель лесного фонда не способствует развитию туристско-рекреационной специализации поселения. Вместе с тем, сельскохозяйственная направленность экономики поселения обуславливает увеличение антропогенной нагрузки отходами агропромышленного комплекса. 

Таким образом, выработка направлений развития и принятие мер в сфере экологии будут способствовать снижению антропогенной нагрузки и улучшению экологической ситуации в целом. 

I. Создание условий для улучшения экологических условий жизни населения поселения:

· Содействие организации и проведению систематических мероприятий по мониторингу окружающей среды, в частности по мониторингу качества атмосферного воздуха на стационарных постах наблюдения и оценке переноса загрязняющих веществ в приземных слоях атмосферного воздуха со стороны г. Санкт-Петербурга. 
В рамках данного направления необходимо установление активного взаимодействия с отделом природопользования и экологической безопасности Гатчинского муниципального района и комитетом по природным ресурсам и охране окружающей среды Ленинградской области; 
· Содействие строительству очистных сооружений на территории поселения в дер. Ивановка, проведение ремонта очистных сооружений  в пос. Пудость и Б.Рейзино.
Для реализации данного направления предполагается активное включение администрации поселения в региональные целевые программы по данной тематике, например, в региональную целевую программу «Охрана окружающей среды Ленинградской области». 
· Выявление основных проблем в сфере обращения с отходами агропромышленного комплекса; разработка предложений по снижению антропогенной нагрузки данным видом отходов совместно с поселениями Гатчинского муниципального района, имеющих схожую проблему, и  отделом природопользования и экологической безопасности муниципального района, внесение предложений в региональную целевую программу «Охрана окружающей среды Ленинградской области».
II. Организация и оптимизация процесса сбора и вывоза бытовых отходов и мусора:

· В связи с тенденцией увеличения объемов вывоза твердых бытовых отходов с территории Пудостьского сельского поселения, превышения объемов вывоза бытовых отходов над нормативом образования ТБО в некоторых поселениях Гатчинского муниципального района (Сиверское городское поселение) следует создать условия для пересмотра норматива образования ТБО на территории района;
· Внесение предложений и разработка схемы санитарной очистки территории МО «Пудостьское сельское поселение», в том числе:
· Внедрение и оптимизация системы раздельного сбора бытовых отходов от населения и учреждений поселения;
· В соответствии с ростом объема образования ТБО определить необходимое количество площадок и контейнеров для сбора ТБО; 
· Приведение в соответствие количества обустроенных площадок для сбора твердых бытовых отходов общему числу площадок;
· Проведение мероприятий по предотвращению образования стихийных свалок, и также выявлению и ликвидации несанкционированных свалок.
3.2. Содействие развитию традиционных и становлению новых отраслей специализации поселения

Сельское хозяйство

Результаты проведенного анализа свидетельствуют о том, что сельское хозяйство Пудостьского сельского поселения, являясь единственной и ведущей отраслью территориальной специализации поселения, обладает мощным потенциалом своего развития. Данный потенциал обусловлен:

· прогрессивной структурой сельскохозяйственного производства, включающей в себя современные птицеводческие комплексы и специализированные сельскохозяйственные организации мясомолочного направления (включая племенной завод «Красногвардейский»);

· высокой долей сельхозугодий в структуре земельного фонда поселения, обеспечивающей необходимые условия для развития собственного кормопроизводства специализированными сельхозпредприятиями, а также крестьянских (фермерских) хозяйств;

· наличием опытных и квалифицированных кадров, включая эффективных собственников;

· растущим спросом на выпускаемую сельхозпредприятиями поселения продукцию (куриное мясо и говядину, молоко, яйцо);

· активной инновационной политикой ведущих сельхозпредприятий поселения;

· мощным потенциалом развития внутрипоселенческой и внутрирайонной кооперации, обеспечивающей условия для дальнейшего углубления специализации сельского хозяйства поселения на производстве мясомолочной продукции, яйца и картофеля;

· близостью рынков сбыта выпускаемой продукции (Гатчина и Санкт-Петербург).

Реализация отмеченного потенциала в виде соответствующих планов / проектов / программ, по экспертным оценкам, позволит к 2020 году значительно увеличить объемы производства основной сельскохозяйственной продукции, в т.ч. по мясу (КРС и птицы) – в 2,3 раза, по молоку – в 1,8 раз, по яйцу – в 2,2 раза.

К стратегическим направлениям развития сельского хозяйства на территории Пудостьского сельского поселения могут быть отнесены:

I. Содействие формированию и развитию на территории поселения крупнейшего в области птицеводческого комплекса (холдинга) на базе производственных мощностей «Леноблптицепрома»: 

· развитие (модернизация и расширение) действующих (ЗАО «Птицефабрика «Скворицы» и ООО «Леноблптицепром») и создание новых (птицеводческий комплекс в п. Терволово) производственных мощностей по выпуску яйца и куриного мяса;

· развитие внутрипоселенческой кооперации, и прежде всего – с ОАО «ПЗ «Красногвардейский» по поводу производства этим сельхозпредприятием кормового зерна для «Леноблптицепрома» на землях последнего и с использованием его сельхозтехники;

· развитие межмуниципальной кооперации, и прежде всего – с Гатчинским комбикормовым заводом по поводу хранения кормового зерна, принадлежащего «Леноблптицепрому»;

· расширение производственных мощностей по промышленной переработке продукции птицеводческих комплексов поселения, в т.ч. путем приобретения «Леноблптицепромом» контрольного пакета акций мясоперерабатывающего комбината «Парнас».

II. Содействие развитию на территории поселения мясомолочного животноводства путем:

· всемерной поддержки планов предприятий мясомолочной направленности (ОАО «ПЗ «Красногвардейский» и ЗАО «Черново») по увеличению объемов производства молока и мяса за счет роста поголовья КРС и повышения его продуктивности (привесов и надоев) на базе внедрения инновационных технологий содержания скота;

· развития межмуниципальной кооперации поселковых производителей молока (как крупных и средних сельхозтоваропроизводителей, так и фермерских хозяйств) с открытым в 2008 году самым современным в Европе молокоперерабатывающим заводом «Галактика» (г. Гатчина) мощностью переработки – 800 т молока в сутки.

III. Всесторонняя поддержка увеличения объемов производства картофеля как крупными и средними сельхозпредприятиями, так и фермерскими хозяйствами и ЛПХ с использованием высокоурожайных сортов картофеля и современных технологий его выращивания и хранения.
IV. Создание условий для развития фермерских хозяйств и ЛПХ, включая: 

· обеспечение их доступа ко всем видам господдержки, и прежде всего – к льготным кредитам и информационным ресурсам;

· развитие внутрипоселенческой кооперации между фермерскими хозяйствами и ЛПХ и специализированными сельхозпредприятиями по поводу производства и реализации сельхозпродукции;

· содействие развитию на территории поселения деятельности потребительской кооперации, включая кредитную.

V. Содействие организации и развитию рыбного (форелевого) хозяйства на территории поселения (выращивание мальков).
Промышленность, строительство, транспорт

Обеспечение условий устойчивого развития Пудостьского сельского поселения предполагает диверсификацию его хозяйственной сферы. До настоящего времени производственная сфера поселения специализируется исключительно на сельскохозяйственном производстве, а промышленность, строительство и транспорт развиты крайне незначительно и носят вспомогательный характер, обслуживая данную отрасль территориальной специализации.

В значительной мере эта ситуация обусловлена географическим положением (пригородным по отношению к Гатчине) поселения. Предприятия и организации Гатчины оказывают поселению разнообразные услуги промышленно-строительного и транспортного характера, используя при этом трудовые ресурсы поселения. После ожидаемого выхода на докризисную траекторию развития региональной экономики в целом и Гатчинского района в частности, отмеченный географический фактор способен оказать решающее воздействие на изменение сложившейся ситуации. Завершение строительства портовых комплексов в Усть-Луге и Ломоносове потребует создания «сухих» портов, транспортно-логистических центров и т.д. При этом, город Гатчина и его окрестности (включая территорию Пудостьского сельского поселения) являются одной из наиболее выгодных территорий для развития этих форм организации транспортно-транзитной деятельности в регионе. 

В свою очередь, транспортно-логистическим центрам, как правило, сопутствует организация производств по промышленной переработке поступающих грузов, строительных фирм, использующих привозные стройматериалы, и транспортных предприятий, осуществляющих их обслуживание.

Выгодное географическое положение поселения и наличие свободных земельных участков предопределяет возможность организации на его территории небольших промышленных зон (узлов), в т.ч. для размещения в них филиалов и смежников предприятий Санкт-Петербурга и Гатчины. 
Важным в этой связи представляется развитие промышленной зоны 2 на территории поселения, имеющей площадь 35 га и располагающей всеми основными преимуществами для организации функционирования и развития промышленных предприятий - инженерной (теплотрасса, элетрокабель, газопровод, очистные сооружения, водозаборная скважина) и транспортной инфраструктурой. 
Помимо отмеченных внешних факторов, перспективы развития промышленности, строительства и транспорта на территории поселения обусловлены действием и ряда внутренних факторов, связанных, прежде всего, с потенциалом интенсивного и экстенсивного развития сельскохозяйственного производства (см. раздел «Сельское хозяйство»), а также производственного, жилищного и дачно-кооперативного строительства. Глубокая промышленная переработка производимой в поселении сельскохозяйственной продукции и ее последующая транспортировка на рынки сбыта (Санкт-Петербург и другие регионы), реконструкция существующих и строительство новых птицеводческих и мясомолочных комплексов, реализация планов по жилищному строительству и т.д. – далеко не полный перечень потребностей поселения в развитии собственных предприятий промышленности, стройиндустрии и транспорта.

С учетом отмеченного, а также результатов проведенного анализа, к стратегическим направлениям развития промышленности, строительства и транспорта на территории Пудостьского сельского поселения могут быть отнесены:

I. Содействие формированию и развитию промышленного потенциала (промышленных зон) поселения и условий устойчивости развития его экономики в целом путем: 

· развития действующих и организации новых малых и средних предприятий перерабатывающей, пищевой и легкой промышленности, а также предприятий народнохозяйственных промыслов, использующих местное сырье;

· содействия организации и развитию промышленных зон на территории поселения, в том числе активное стимулирование развития промышленной зоны 2 в поселении, путем привлечения инвесторов, стимулирования привлечения малых и средних промышленных предприятий – филиалов Санкт-Петербурга и Гатчины;
· создания малых и средних предприятий на базе организации транспортно-логистических центров.
II. Всемерная поддержка планов (программ) по использованию транспортно-транзитного потенциала поселения путем:

· подготовки бизнес-предложений (проектов) по размещению на территории поселения транспортно-логистических центров, обеспечивающих транспортировку собственной продукции в Санкт-Петербург и другие регионы РФ, а также обработку транзитных грузов, поступающих в регион морским, железнодорожным и автомобильным транспортом;

· организации на базе транспортно-логистических центров промышленных производств, предприятий стройиндустрии и транспортных фирм.
III. Развитие транспортной инфраструктуры поселения и улучшение работы пассажирского автотранспорта (строительство новых и ремонт существующих автодорог и их обустройство АЗС, ремонтными службами и т.д.)

IV. Стимулирование строительной деятельности на территории поселения, индивидуальных застройщиков, развития собственного потенциала стройиндустрии.

Малое предпринимательство 

Малое предпринимательство, особенно в условиях финансового кризиса, когда крупные предприятия, обеспечивающие занятость и доходы населения муниципального образования, испытывают существенные трудности и вынуждены сокращать заработную плату работников, а в исключительных случаях проводить массовые сокращения сотрудников, может выступить определенным «страховочным тросом» для экономики и социальной сферы поселения. Таким образом, органы власти поселения заинтересованы в создании на своей территории максимально благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, обеспечении доступности кредитных ресурсов для субъектов малого бизнеса, преодолении административных барьеров и формировании благоприятного психологического климата для устойчивой деятельности субъектов малого бизнеса.

Основным органом поддержки развития малого предпринимательства на территории поселения является муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства, поэтому важнейшей задачей деятельности органов власти поселения станет активизация работы с муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства Гатчинского района в направлениях:
· Организационная и методическая поддержка субъектов малого предпринимательства поселения;

· Ресурсная поддержка субъектам малого предпринимательства с целью расширения доступа малых предприятий к участию в программах государственной поддержки малого бизнеса;

· Создание условий для привлечения молодежи в предпринимательскую деятельность и закрепления ее на территории поселения;

· Информационная поддержка населения и субъектов малого предпринимательства поселения по вопросам ведения предпринимательской деятельности.
В целях системного решения проблем малого предпринимательства на территории поселения, эффективности расходования бюджетных средств, консолидации усилий в рассматриваемой сфере необходима разработка и принятие муниципальной программы «Развитие и поддержка предпринимательства в Пудостьском сельском поселении на 2011-2013 годы», направленная на создание благоприятных условий для развития предпринимательства в муниципальном образовании и предусматривающая реализацию мероприятий совместно с муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства Гатчинского муниципального района. 

Важным направлением развития малого предпринимательства в Пудостьском сельском поселении является сфера потребительского рынка, которая в сельских населенных пунктах, в большинстве случаев, как правило, осуществляется субъектами малого бизнеса. Основным направлением развития потребительского рынка в Пудостьском поселении является формирование условий для развития потребительского рынка и равномерного распределения сети его предприятий по территории поселения, что предполагает: 

· Провести опрос населения и определить потребность населения в объектах потребительского рынка, необходимость их распределения по территории поселения (сеть предприятий общественного питания, торговли, бытового обслуживания, аптеки и т.д.); 

· Сформировать перечень потенциально необходимых населению объектов, предприятий и услуг в сфере потребительского рынка поселения;

· Разработать комплекс первоочередных  мероприятий, направленных на поддержку и развитие сферы потребительского рынка, развития в нем малого предпринимательства,  в рамках сформированного перечня;
· Инициировать, разработать и принять в поддержку малого предпринимательства в сфере потребительского рынка комплекс мероприятий, направленных на создание и поддержку предприятий и организаций малого бизнеса, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка в рамках программы «Развитие и поддержка предпринимательства в Пудостьском сельском поселении на 2011-2013 годы». 
Туризм и рекреация

Анализ туристско-рекреационного потенциала Пудостьского сельского поселения показал, что в настоящее время он используется крайне ограниченно. Вместе с тем, на территории поселения могут получить развитие самые разнообразные виды туризма: сельский (деревенский, дачный, фермерский), этнографический и ностальгический, историко-культурный, включая военно-исторический, экологический, научный и т.д. 

Обладая исключительным мультипликативным эффектом (т.е. возможностями содействия развитию разнообразных смежных отраслей хозяйствования – торговли, общепита, транспорта, пищевой и легкой промышленности и пр.) и сравнительно небольшой капиталоемкостью, сфера туризма и рекреации способна в сжатые сроки вовлечь в свою орбиту большое количество трудовых ресурсов различного квалификационного и возрастного состава, а также обеспечить необходимый уровень диверсификации хозяйства поселения и его устойчивое развитие. Более того, в современных условиях развитие туризма и рекреации является действенным антикризисным механизмом. При ограниченных инвестиционных ресурсах и общем спаде инвестиционной активности наиболее эффективной компонентой данного механизма является частно-общественное (государственное) партнерство. Недостаток инвестиций обуславливает необходимость концентрации усилий на отдельных стратегически значимых направлениях этого партнерства в сфере туризма и рекреации. В этой связи необходимо подчеркнуть, что большинство из этих стратегических направлений связано с развитием объектов туристско-рекреационной инфраструктуры и ориентировано на последующее использование не только туристами и гостями поселения, но и местными жителями, что, в  свою очередь, способствует улучшению качества их жизни.

С учетом отмеченного, а также результатов ранее проведенного анализа, к стратегическим направлениям развития туризма и рекреации на территории Пудостьского сельского поселения могут быть отнесены:

I. Повышение уровня аттрактивности поселения путем создания на его территории туристско-рекреационного комплекса на базе усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера (дер. Мыза Ивановка), включающего в себя:

· восстановленную усадьбу зодчего;

· музей имени зодчего и художественную мастерскую с мастер-классом для туристов;

· межведомственную учебно-оздоровительную базу для студентов и преподавателей художественно-архитектурных и архитектурно-строительных ВУЗов Санкт-Петербурга;

· комплекс отдыха с гостиницей, рестораном, конференц-залом, бассейном и т.д.

· фермерское хозяйство по выращиванию и содержанию экзотических и домашних животных и птиц.

II. Развитие на территории поселения приоритетных видов туризма:

· культурно-познавательного туризма, включая этнографический и военно-исторический, в т.ч. путем максимального включения в систему экскурсионного показа природно-исторических достопримечательностей поселения (каменоломен, в которых добывался знаменитый пудостьский камень; фортификационных сооружений времен второй мировой войны, этнодеревень и т.д.);

· сельского туризма (деревенского, дачного, фермерского), и прежде всего – путем организации соответствующий структуры – рыночного интегратора, стимулирующего вовлечение местных жителей в турбизнес;

· экологического туризма, в т.ч. путем организации особо охраняемых природных территорий (прежде всего – ООПТ «Репузи») и их обустройства в интересах развития экотуризма – тропы, стоянки, места для наблюдения за животными и птицами и т.д.

III. Содействие развитию маркетингового и информационно-рекламного обеспечения туризма и рекреации путем разработки маркетинговой стратегии, создания соответствующей web-страницы, путеводителя и проведения рекламных кампаний в СМИ.

IV. Развитие межмуниципальной и межрегиональной кооперации в ходе разработки и реализации конкурентоспособных турпродуктов, и прежде всего – межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности А.И. Штакеншнейдера» (совместно с г. Гатчина и Санкт-Петербургом) (см. флагманский проект).

V. Развитие на территории поселения народно-художественных промыслов и ремесел, а также сувенирных производств, в т.ч. с использованием знаменитого пудостьского камня.

3.3. Повышение эффективности управления 
финансовыми ресурсами поселения

Необходимость повышения финансовой самостоятельности поселения очевидна. Известно, что доходы местных бюджетов не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации как собственных полномочий по модернизации и развитию объектов жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, других объектов социальной инфраструктуры, так и осуществления капитальных вложений для развития поселения в целом. 

Задача повышения уровня бюджетной обеспеченности поселения, а значит и финансовой самостоятельности предполагает в первую очередь решение вопросов, связанных с качеством управления финансовыми ресурсами территории. Исходя из этого, сформулированы приоритетные задачи развития финансовой сферы поселения:

· увеличение доходной части местного бюджета путем наращивания объемов налоговых поступлений (НДФЛ, земельный и транспортный налоги) и неналоговых доходов, связанных с повышением эффективности управления муниципальным имуществом;

· оптимизация бюджетных расходов поселения.

В соответствии с поставленными задачами основными направлениями развития финансовой сферы являются:

I. Наращивание и повышение собираемости собственных налоговых доходов поселения 
Наращиванию собственных налоговых доходов поселения, безусловно, будут способствовать в первую очередь, изменения налогового и бюджетного законодательства, заключающиеся во введении в бюджет поселения транспортного налога, зачисляемого по нормативам 50% в бюджет поселения, 50% в бюджет области.

Кроме этого в целях повышения собираемости налоговых доходов поселения предполагается:

· создать условия для увеличения занятости местного населения;

· организовать полный и достоверный учет собственной налоговой базы:

· активизация работы администрации поселения с ИФНС по Гатчинскому району как главным органом, занимающимся администрированием налогов;

· учет субъектов и объектов налогообложения в части налогов на землю и имущество физических лиц, контроль за собираемостью налогов и учет уплаты налогов налогоплательшиками;

· сбор, анализ и контроль данных в целом о начислениях, об уплаченных суммах, о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов.
II. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом

· формирование генерального плана поселения с целью вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков, других материальных и нематериальных активов, неучтенных и простаивающих объектов;

· учет и ведение реестра свободных и несвободных земельных участков поселения с описанием характеристик участка, прав на участок, ограничений и обременений по участку, учет сельхозугодий, посевных площадей, иных характеристик и параметров. 

· учет и ведение реестра объектов имущества поселения в разрезе категорий:

· недвижимость;
· движимое имущество;
· объект специального назначения;
· объект инженерной инфраструктуры;

· иные объекты. 

· формирование перечня земельных участков и площадей, которые могут предоставляться в аренду хозяйствующим субъектам, учреждениям и общественным организациям;

· формирование прогнозных планов приватизации муниципального имущества. 

III. Оптимизация бюджетных расходов поселения
· формирование на постоянной основе заявок на участие в федеральных и региональных целевых программах, а также национальных проектах, программах международной технической помощи, различных грантах и спонсорских проектах. Участие поселения в подобных проектах осуществляется в основном на условиях со-финансирования, что предполагает экономию значительных объемов бюджетных средств, которые можно направить на решение других проблем социально-экономического развития поселения;

· Оптимизация сети учреждений социальной сферы с учетом планируемой  численности населения поселения на среднесрочную и долгосрочную перспективы. Рассмотрение вопроса о возможной  реорганизация работы сети для повышения  эффективности и экономичности ее функционирования, в частности формирование образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единый комплекс в рамках межведомственного взаимодействия.  
4. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА 

4.1. Флагманские проекты развития Пудостьского сельского поселения

Проект № 1 «Организация межведомственной учебно-оздоровительной базы для студентов и преподавателей художественно-архитектурных и архитектурно-строительных ВУЗов Санкт-Петербурга на территории поселения 
(в районе дер. Мыза Ивановка)»

Актуальность проекта

Территория Гатчинского района в целом, а также г. Гатчины и его окрестностей (включая территорию Пудостьского сельского поселения), богата историко-культурными памятниками, значительная часть которых в настоящее время находится в руинизированном состоянии и в силу этого не включена в систему экскурсионного показа. В результате, богатый туристский потенциал района используется далеко не в полной мере. Проблема восстановления историко-культурных памятников и их туристско-рекреационного использования заключается не только в отсутствии необходимых инвестиционно-финансовых ресурсов, но и в нехватке специалистов (архитекторов, реставраторов, строителей и т.д.), способных выполнить уникальные работы по реставрации объектов исторического наследия. В решение отмеченной проблемы значительный вклад могла бы внести организация межведомственной учебно-оздоровительной базы для студентов и преподавателей художественно-архитектурных и архитектурно-строительных ВУЗов Санкт-Петербурга на территории Пудостьского поселения, одним из первых производственных проектов которой стало бы восстановление усадебного комплекса А.И. Штакеншнейдера в дер. Мыза Ивановка. Работы, связанные с восстановлением историко-культурных памятников Гатчинского района, могли бы стать основой для прохождения производственной практики, разработки курсовых и дипломных проектов для студентов.

Суть проекта – организация на территории Пудостьского сельского поселения межведомственной учебно-оздоровительной базы для студентов и преподавателей художественно-архитектурных и архитектурно-строительных ВУЗов Санкт-Петербурга, ориентированной на реализацию целей и задач по реконструкции и восстановлению историко-культурных памятников Гатчинского района.
Цель проекта – создание условий для ускоренного решения проблем восстановления историко-культурных памятников района (и прежде всего – усадьбы А.И. Штакеншнейдера) в интересах развития культурно-познавательного туризма.

Задачи проекта:
· существенно повысить уровень привлекательности Пудостьского сельского поселения и улучшить его имидж в качестве территории, благоприятной для рекреации;

· создать дополнительные рабочие места, связанные с обслуживанием межведомственной базы;

· привлечь кадровый потенциал ведущих архитектурно-художественных и строительных ВУЗов Санкт-Петербурга к решению проблем, связанных с восстановлением (реконструкцией) историко-культурных памятников Пудостьского сельского поселения и Гатчинского района в целом;

· создать необходимые условия для увеличения вклада Санкт-Петербурга в развитие культурно-познавательного туризма на территории Гатчинского района;

· содействовать повышению уровня аттрактивности Пудостьской дестинации путем восстановления усадебного комплекса зодчего;

· способствовать подготовке и последующей эксплуатации межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности зодчего А.И. Штакеншнейдера»;

· содействовать развитию туристско-рекреационной инфраструктуры дестинации путем создания учебно-оздоровительной базы.

Основные этапы осуществления проекта

· Организация и проведение рабочих встреч представителей администрации Пудостьского сельского поселения и Гатчинского района с руководством отмеченных ВУЗов Санкт-Петербурга по поводу оценки перспектив создания межведомственной базы в районе дер. Мыза Ивановка;

· Организация новой или отбор существующей структуры, ответственной за реализацию проекта;

· Разработка концепции проекта, бизнес-плана и ТЭО;

· Строительство объекта;

· Эксплуатация объекта и начало реставрационных работ.

Ожидаемые результаты проекта

· развитие инфраструктуры туризма и рекреации в результате появления нового коллективного средства размещения – межведомственной базы;

· появление новых рабочих мест, связанных с обслуживанием посетителей базы;

· расширение доходной базы местного бюджета;

· расширение культурно-образовательных контактов местного населения со студентами и преподавателями ведущих архитектурно-художественных и строительных ВУЗов Санкт-Петербурга;

· появление условий для ускоренного восстановления (реставрации) историко-культурных памятников на территории Пудостьского сельского поселения и других поселений Гатчинского района.

Основные участники реализации проекта, их интересы и функции

	Участники
	Интересы
	Функции

	Правительство Ленинградской области и администрация  МО «Гатчинский муниципальный район» в лице комитетов / служб по культуре (охране памятников)
	Восстановление (реконструкция) историко-культурных памятников Гатчинского района, и прежде всего – усадебного комплекса А.И. Штакеншнейдера в дер. Мыза Ивановка и создание на его базе музея и художественной мастерской
	Финансовая поддержка из бюджета области и внебюджетных фондов, включая региональные программы по восстановлению и охране историко-культурных памятников. Координация и контроль

	Администрация МО «Пудостьское сельское поселение»
	Развитие туристско-рекреационной сферы поселения; восстановление историко-культурных памятников; развитие инфраструктуры туризма; увеличение доходов местных бюджетов; организация новых рабочих мест; сбыт местной продукции / услуг и развитие смежных отраслей хозяйствования; улучшение качества жизни населения
	Предоставление земельных и иных территориальных ресурсов (водных, инженерных и иных) для создания межведомственной учебно-оздоровительной базы в дер. Мыза Ивановка

	Ведущие учебные учреждения и научно-исследовательские организации города, заинтересованные в реализации проекта
	Создание учебно-оздоровительной базы для студентов и преподавателей ВУЗов. Развитие межведомственного взаимодействия в учебно-производственных процессах. Участие в реконструкции усадьбы зодчего и организации на этой основе межрегионального турмаршрута, в состав которого будут включены архитектурно-художественные ВУЗы города. Получение дополнительных доходов от туристской деятельности
	Организационно-финансовая поддержка проекта, в т.ч. путем привлечения спонсоров. Разработка архитектурно-планировочной части проекта. Участие посредством студенческих стройотрядов в строительстве базы и последующем восстановлении усадебного комплекса А.И. Штакеншнейдера и других историко-культурных объектов

	Бизнес-структуры, связанные со строительством объекта
	Получение прибыли от строительства базы
	Исполнительские функции, связанные с постройкой и эксплуатацией объекта


Источники финансирования проекта

Реализация проекта предполагает использование различных инвестиционно-финансовых источников: 

· средства учебных учреждений и научных организаций Санкт-Петербурга и Ленинградской области, заинтересованных в реализации проекта;

· средства отечественных и зарубежных инвесторов, спонсоров;

· средства предпринимательских структур.

Проект № 2 «Повышение уровня аттрактивности туристско-рекреационного потенциала поселения на базе восстановления (реконструкции) историко-культурного памятника – усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера (дер. Мыза Ивановка) и организация на этой основе межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности А.И. Штакеншнейдера»

Актуальность проекта

До настоящего времени значительная часть доходов от развития туризма в г. Гатчине и его окрестностях (включая территорию Пудостьского сельского поселения) оставалась у турфирм Санкт-Петербурга, занимающихся обслуживанием экскурсантов – петербуржцев и гостей города. При этом, муниципалитеты Гатчинского района несли повышенные расходы, связанные со все возрастающей антропогенной нагрузкой на свои территории, исходящей от растущего потока экскурсантов. Ситуация может существенно измениться, в случае если большая часть экскурсантов трансформируется в туристов, т.е. если первые будут оставаться на ночлег в дестинации. Для этого необходимо повысить аттрактивность туристско-рекреационной территории путем увеличения количества и качества достопримечательных объектов и на этой основе создать привлекательные турпродукты (турмаршруты). 

На решение данной проблемы ориентирован настоящий флагманский проект, являющийся зонтичным (комплексным) проектом, включающим в себя 6 частных проектов, связанных с созданием привлекательного туристского комплекса на территории дер. Мыза Ивановка в непосредственной близости от культурно-исторического памятника – усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера, и на этой основе – организации межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности А.И. Штакеншнейдера». К этим проектам относятся:

· восстановление (реконструкция) усадьбы зодчего; 

· создание музея имени зодчего; 

· организация художественной мастерской с мастер-классом для туристов; 

· строительство комплекса отдыха с гостиницей, рестораном, конференц-залом, бассейном и т.д.; 

· организация фермерского хозяйства по выращиванию и содержанию экзотических и домашних животных и птиц;

· организация межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности А.И. Штакеншнейдера» (первый день: Санкт-Петербург (утро/завтрак/начало маршрута) – посещение Академии художеств (где учился и преподавал зодчий) и одного из многочисленных дворцов, автором которых он являлся (Мариинского, Белосельских-Белозерских, Николаевского и т.д.) (обед); продолжение маршрута: переезд в г. Гатчину и посещение Гатчинского дворца; переезд в Мызу Ивановку, в туристско-рекреационный комплекс (ужин/культурная программа/ночлег); второй день (утро/завтрак): ознакомление с достопримечательностями дестинации (обед); переезд в Стрельну, в Троице-Сергиеву пустынь (место захоронения зодчего); переезд в исторический центр Санкт-Петербурга).

Для Пудостьского сельского поселения реализация данного проекта может послужить мощным импульсом для развития на своей территории туризма и рекреации и, тем самым, создания необходимых условий для диверсификации его экономики.
Суть проекта – восстановление историко-культурного памятника – усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера в дер. Мыза Ивановка; организация на базе усадебного комплекса музея и художественной мастерской; строительство комплекса отдыха и организация межрегионального турмаршрута.
Цель проекта – создание условий для эффективного использования туристско-рекреационного потенциала Пудостьского сельского поселения, и на этой основе – увеличение вклада туризма и рекреации в его экономику.

Задачи проекта:
· содействовать повышению уровня аттрактивности дестинации (дер. Мыза Ивановка), и прежде всего – путем восстановления историко-культурного памятника – усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера и организации музея имени зодчего и экспериментальной художественной мастерской с мастер-классом для туристов;

· содействовать развитию туристско-рекреационной инфраструктуры дестинации путем создания комплекса отдыха;

· содействовать созданию конкурентоспособного турпродукта – межрегионального турмаршрута «По местам жизнедеятельности зодчего А.И. Штакеншнейдера».

Основные этапы осуществления проекта
· Прединвестиционный этап:

· организация и проведение ряда научно-практических конференций, посвященных жизнедеятельности А.И. Штакеншнейдера и развитию туризма и рекреации в Гатчине и Пудостьском сельском поселении с приглашением потенциальных участников проекта. Выработка соответствующих рекомендаций, формирование рабочей группы по реализации проектов, организация структуры (Фонда почитателей творчества зодчего А.И. Штакеншнейдера), курирующей реализацию проекта;

· разработка, согласование и утверждение концепции поэтапной реализации проекта: восстановление историко-культурного памятника – усадьбы зодчего А.И. Штакеншнейдера и организации музея и опытно-экспериментальной мастерской; строительство комплекса отдыха; организации специализированного фермерского хозяйства; разработка и реализация межрегионального турмаршрута;

· разработка бизнес-плана и ТЭО проекта;

· организация новой или подбор существующей компании – генподрядчика.

· Инвестиционный этап: поэтапное строительство объектов будущего комплекса и ввод их в эксплуатацию.

Ожидаемые результаты проекта

· формирование на территории Пудостьского сельского поселения привлекательного для туристов и рекреантов туристско-рекреационного комплекса;

· значительное увеличение турпотока в поселение, а также Гатчину;

· развитие на территории поселения сопутствующих туризму и рекреации видов деятельности – торговли, общепита, транспорта, народно-художественных промыслов и сувенирных производств и т.д.;

· рост числа рабочих мест, доходов населения и местного бюджета;

· углубление межмуниципального (между МО «Пудостьское сельское поселение» и МО «г. Гатчина») и межрегионального (между Ленинградской областью и Снакт-Петербургом) взаимодействия в сфере туризма и рекреации;

· формирование имиджа Пудостьского сельского поселения в качестве территории, благоприятной для развития туризма и рекреации.

Основные участники реализации проекта, их интересы и функции

	Участники
	Интересы
	Функции

	Правительство Ленинградской области в лице комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике и комитета по культуре
	Реализация туристско-рекреационного потенциала региона за счет создания туристско-рекреационного комплекса и организации межрегионального турмаршрута. Привлечение отечественных и зарубежных туристов и на этой основе рост доходов областного бюджета и создание новых рабочих мест. Восстановление (реконструкция) усадебного комплекса и создание на его базе музея
	Финансовая поддержка из бюджета области и внебюджетных фондов, включая региональные программы по развитию туризма, а также восстановлению и охране историко-культурных памятников. Координация и контроль

	Администрация МО «Гатчинский район» в лице комитета по молодежной политике, спорту и туризму
	Реализация туристско-рекреационного потенциала Гатчинского района. Увеличение турпотоков в Гатчину и Пудостьское сельское поселение и за счет этого – повышение доходов местного бюджета. Расширение налогооблагаемой базы района. Обеспечение занятости населения района
	Финансовая поддержка из бюджета района и внебюджетных фондов, включая муниципальные программы по развитию туризма. Координация и контроль

	Администрация МО «г. Гатчина»
	Реализация туристского потенциала города за счет организации нового турмаршрута. Привлечение дополнительных турпотоков, увеличение занятости и доходов городского бюджета
	Финансовая поддержка из бюджета МО «г. Гатчина». Координация и контроль

	Администрация МО «Пудостьское сельское поселение»
	Развитие туристско-рекреационной сферы поселения; восстановление историко-культурных памятников; развитие инфраструктуры туризма; увеличение доходов местных бюджетов; организация новых рабочих мест; сбыт местной продукции / услуг и развитие смежных отраслей хозяйствования; улучшение качества жизни населения
	Предоставление земельных и иных территориальных ресурсов (водных, инженерных и иных) для развития комплекса отдыха в дер. Мыза Ивановка

	Администрация Санкт-Петербурга в лице ее комитета по туризму
	Реализация туристского потенциала города за счет организации нового привлекательного турмаршрута. Привлечение дополнительных турпотоков, как отечественных, так и зарубежных, увеличение занятости и доходов городского бюджета
	Организационная поддержка различных мероприятий, связанных с организацией турмаршрута

	Ведущие учебные учреждения и научно-исследовательские организации города, заинтересованные в реализации проекта
	Участие в реконструкции усадьбы зодчего и организации на этой основе межрегионального турмаршрута, в состав которого будут включены архитектурно-художественные ВУЗы города. Получение дополнительных доходов от туристской деятельности
	Финансовая поддержка, в т.ч. путем привлечения спонсоров. Разработка архитектурно-планировочной части проекта. Участие посредством студенческих стройотрядов в восстановлении усадебного комплекса

	Бизнес-структуры, включая туроператоров
	Содействие развитию туристского бизнеса в поселении. Получение прибыли от развития туризма и сопряженных с ним видов деятельности
	Исполнительские функции, связанные с постройкой и эксплуатацией объектов и организацией турмаршрута


Источники финансирования проекта

Реализация проекта предполагает использование различных инвестиционно-финансовых источников: 

· бюджетные (бюджеты Ленинградской области, МО «Гатчинский район», Санкт-Петербурга) и внебюджетные средства, в т.ч. из федеральных, региональных и муниципальных программ развития туризма и рекреации и сохранения (восстановления) историко-культурных памятников);

· средства отечественных и зарубежных инвесторов, спонсоров;

· средства учебных учреждений и научных организаций Санкт-Петербурга и Ленинградской области, заинтересованных в реализации проекта;

· средства предпринимательских структур, включая туроператоров.

4.2. Мониторинг реализации Стратегического плана
Мониторинг стратегического плана представляет из себя сбалансированную по организационно-функциональному признаку систему контроля и управления ходом реализации плана.

Методически процесс мониторинга основан на отслеживании динамики изменений целевых показателей и внесении соответствующих корректив в управление Стратегическим планом социально-экономического развития поселения.

Данная система мониторинга обеспечивает, с одной стороны, ответственные комитеты и структурные подразделения администрации информацией о результатах собственной деятельности по реализации плана, а с другой  - возможностью оценки деятельности подведомственных подразделений и организаций.

Основными целевыми блоками системы показателей являются экономический потенциал поселения, социальная сфера и экология, финансы и бюджет. В соответствии со значимостью каждого блока для достижения основной цели развития поселения им приданы соответствующие веса, являющиеся количественными индикаторами для расчета интегрального показателя уровня социально-экономического развития Пудостьского сельского поселения.

В соответствии с принятой методикой определены и частные индикаторы в каждом целевом блоке.

Источниками информации для проведения количественных оценок частных индикаторов являлись:

· паспорт муниципального образования;

· статистическая отчетность;

· отчетность финансовых органов об исполнении бюджетов;

· иные информационно-аналитические материалы, характеризующие стратегическое социально-экономическое развитие поселения.

Расчет интегрального показателя уровня социально-экономического развития Пудостьского сельского поселения  базировался на принципах:

· комплексности оценки, учитывающей важнейшие показатели уровня социально-экономического развития поселения;

· достоверности исходных данных при выборе целевых показателей;

· адекватности системы базовых показателей основной стратегической цели и дереву целей.

Формирование системы целевых показателей (см. табл. 2.1.) и их индикативная оценка (табл. 4.2.1.) определились на основе принципов взаимного согласия заинтересованных сторон: муниципальной власти, бизнеса и гражданского общества.

Результатом данной работы является представленная ниже индикативная  система расчета  интегрального показателя, представляющего собой суммарную оценку изменения уровня социально-экономического развития поселения на планируемый период.

Таким образом, главным критерием оценки эффективности реализации стратегического плана является достижение планового значения интегрального показателя уровня социально-экономического развития поселения.

Таблица 4.2.1.
Расчет интегрального показателя уровня социально-экономического развития Пудостьского сельского  поселения

	Показатели
	 

Вес

 

 

 
	 

	
	
	2008
	 2009
	 2010
	 2011
	2013
	2020

	
	
	∆К
	Ii =

гр 2 х гр 3
	∆К
	Ii =

гр 2 х гр 5
	∆К
	Ii=

гр 2 х гр 7
	∆К
	Ii=

гр 2 х

гр 9
	∆К
	Ii=

гр 2 х

гр 11
	∆К
	Ii = 

гр 2 х гр 13


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Блок I. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ

	Демография, занятость и трудовой потенциал

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	0,2
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,01
	0,20
	1,02
	0,20
	1,05
	0,21
	1,40
	0,28

	в том числе трудоспособного возраста, тыс. чел.
	0,1
	1,00
	0,10
	1,00
	0,10
	1,02
	0,10
	1,04
	0,10
	1,05
	0,11
	1,43
	0,14

	Рождаемость, чел. на 1000 жителей
	0,25
	1,00
	0,25
	1,00
	0,25
	1,02
	0,26
	1,03
	0,26
	1,06
	0,27
	1,43
	0,36

	Смертность чел. на 1000 жителей
	0,25
	1,00
	0,25
	1,00
	0,25
	1,02
	0,26
	1,04
	0,26
	1,22
	0,31
	1,38
	0,34

	Уровень безработицы, %
	0,2
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,04
	0,21
	1,66
	0,33
	2,08
	0,42
	2,77
	0,55

	Абсолютное значение индикатора развития демографии, занятости и трудового потенциала (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)                                                     i=5
	
	
	1,00
	
	1,00
	
	1,02
	
	1,16
	
	1,30
	
	1,68

	Относительное значение индикатора развития демографии, занятости и трудового потенциала

(с учетом весового коэффициента)
	0,15
	1,00
	0,15
	1,00
	0,15
	1,02
	0,15
	1,16
	0,17
	1,30
	0,20
	1,68
	0,25

	Здравоохранение и безопасность

	Обеспеченность населения  койками  в дневных стационарах (всех типов),  шт. на 1000  жителей
	0,3
	-
	-
	1,1
	0,33
	2,30
	0,69
	2,30
	0,69
	3,30
	0,99
	2,50
	0,75

	Обеспеченность населения врачами, чел. на 1000 жителей
	0,25
	1,00
	0,25
	1,00
	0,25
	1,13
	0,28
	1,25
	0,31
	1,50
	0,38
	1,75
	0,44

	Обеспеченность населения муниципальными амбулаторно-поликлиническими учреждениями, число посещений в смену на 1000 жителей
	0,2
	1,00
	0,2
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,08
	0,22
	1,54
	0,31

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, чел. на 1000 жителей
	0,25
	1,00
	0,25
	1,00
	0,25
	1,33
	0,33
	1,67
	0,42
	2,14
	0,54
	2,62
	0,65

	Абсолютное значение индикатора развития здравоохранения и безопасности(суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=4
	
	
	0,70
	
	1,03
	
	1,50
	
	1,62
	
	2,12
	
	2,15

	Относительное значение индикатора развития здравоохранения и безопасности 

(с учетом весового коэффициента)
	0,10
	0,70
	0,07
	1,03
	0,10
	1,50
	0,15
	1,62
	0,16
	2,12
	0,21
	2,15
	0,21

	Образование

	Обеспеченность местами  в дошкольных учреждениях (число мест на 100 детей)
	0,2
	1,00
	0,20
	1,09
	0,22
	1,11
	0,22
	1,14
	0,23
	1,21
	0,24
	1,43
	0,29

	Обеспеченность местами  в образовательных учреждениях (число мест на 100 детей школьного возраста)
	0,4
	1,00
	0,40
	1,05
	0,42
	1,13
	0,45
	1,22
	0,49
	1,45
	0,58
	1,96
	0,78

	Число учащихся на 1 учителя, чел.
	0,1
	1,00
	0,10
	1,00
	0,10
	1,06
	0,11
	1,17
	0,12
	1,33
	0,13
	1,56
	0,16

	Доля детей (дошкольного и школьного возраста) занятых в учреждениях дополнительного образования от общего числа детей поселения, %
	0,3
	1,00
	0,30
	1,40
	0,42
	1,60
	0,48
	1,80
	0,54
	2,00
	0,60
	2,80
	0,84

	Абсолютное значение индикатора развития образования (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=4
	
	
	1,00
	
	1,16
	
	1,26
	
	1,37
	
	1,56
	
	2,06

	Относительное значение индикатора развития образования 

(с учетом весового коэффициента)
	0,1
	1,00
	0,10
	1,16
	0,12
	1,26
	0,13
	1,37
	0,14
	1,56
	0,16
	2,06
	0,21

	Социальная защита

	Доля малоимущих незащищенных граждан в общей численности населения, %
	0,6
	1,00
	0,60
	1,00
	0,60
	1,00
	0,60
	1,03
	0,62
	1,24
	0,74
	2,07
	1,24

	Объем материальной поддержки, полученной социально уязвимыми группами населения из средств бюджета поселения, тыс.руб.
	0,4
	1,00
	0,40
	1,09
	0,43
	1,22
	0,49
	1,30
	0,52
	1,36
	0,54
	1,52
	0,61

	Абсолютное значение индикатора развития социальной защиты населения (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=2
	
	
	1,00
	
	1,03
	
	1,09
	
	1,14
	
	1,29
	
	1,85

	Относительное значение индикатора развития социальной защиты населения  (с учетом весового коэффициента)
	0,10
	1,00
	0,10
	1,03
	0,10
	1,09
	0,11
	1,14
	0,11
	1,29
	0,13
	1,85
	0,18

	Культура и библиотечное обслуживание населения

	Количество клубных формирований, ед.
	0,3
	1,00
	0,30
	1,00
	0,30
	1,00
	0,30
	1,33
	0,40
	2,00
	0,60
	2,33
	0,70

	 - в них участников(специалистов), чел.
	0,2
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,00
	0,20
	1,33
	0,27
	2,00
	0,40
	2,33
	0,47

	Количество проведенных культурно-досуговых  мероприятий, ед.
	0,2
	1,00
	0,20
	0,99
	0,20
	1,06
	0,21
	1,13
	0,23
	1,23
	0,25
	1,26
	0,25

	Количество экземпляров библиотечного фонда на конец года, на 1000 жителей
	0,1
	1,00
	0,10
	1,01
	0,10
	1,06
	0,11
	1,10
	0,11
	1,14
	0,11
	1,17
	0,12

	Обновляемость библиотечного фонда, %
	0,2
	1,00
	0,20
	0,26
	0,05
	0,39
	0,08
	0,71
	0,14
	0,90
	0,18
	0,87
	0,17

	Абсолютное значение индикатора развития культуры и библиотечного обслуживания населения  (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=5)
	
	
	1,00
	
	0,85
	
	0,89
	
	1,14
	
	1,54
	
	1,71

	Относительное значение индикатора развития культуры и библиотечного обслуживания населения 

(с учетом весового коэффициента)
	0,15
	1,00
	0,15
	0,85
	0,13
	0,89
	0,13
	1,14
	0,17
	1,54
	0,23
	1,71
	0,26

	Физическая культура и спорт

	Обеспеченность населения спортивными сооружениями, шт.  на 1000 жителей
	0,3
	1,00
	0,30
	1,52
	0,46
	2,00
	0,60
	2,96
	0,89
	3,87
	1,16
	4,35
	1,30

	Обеспеченность населения специалистами по физической культуре и спорту, чел.  на 1000 жителей
	0,3
	1,00
	0,30
	1,23
	0,37
	1,47
	0,44
	1,70
	0,51
	2,13
	0,64
	2,49
	0,75

	Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом от общей численности населения, %
	0,4
	1,00
	0,40
	1,03
	0,41
	1,05
	0,42
	1,07
	0,43
	1,14
	0,46
	1,20
	0,48

	Абсолютное значение индикатора развития физической культуры и спорта (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=3)
	
	
	1,00
	
	1,24
	
	1,46
	
	1,83
	
	2,26
	
	2,53

	Относительное значение индикатора развития физической культуры и спорта 

(с учетом весового коэффициента)
	0,15
	1,00
	0,15
	1,24
	0,19
	1,46
	0,22
	1,83
	0,27
	2,26
	0,34
	2,53
	0,38

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Жилищный фонд, тыс.кв.м.
	0,3
	1,00
	0,3
	1,01
	0,30
	1,03
	0,31
	1,04
	0,31
	1,07
	0,32
	1,44
	0,43

	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде, %
	0,2
	1,00
	0,2
	1,02
	0,20
	1,02
	0,20
	1,11
	0,22
	1,25
	0,25
	-
	1,00

	Средняя обеспеченность одного жителя общей площадью, кв. м.
	0,5
	1,00
	0,5
	1,01
	0,51
	1,01
	0,51
	1,02
	0,51
	1,02
	0,51
	1,03
	0,51

	Абсолютное значение индикатора развития жилищно-коммунального хозяйства (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=3
	
	
	1,00
	
	1,01
	
	1,02
	
	1,04
	
	1,08
	
	1,94

	Относительное значение индикатора развития жилищно-коммунального хозяйства 

с учетом весового коэффициента)
	0,15
	1
	0,15
	1,01
	0,15
	1,02
	0,15
	1,04
	0,16
	1,08
	0,16
	1,94
	0,29

	Экология

	Соотношение обустроенных площадок для сбора ТБО к общему количеству площадок для сбора ТБО, %
	1,00
	1,00
	1,00
	1,18
	1,18
	1,41
	1,41
	1,78
	1,78
	2,32
	2,32
	4,00
	4,00

	Абсолютное значение индикатора развития экологии (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=1
	
	
	1,00
	
	1,18
	
	1,41
	
	1,78
	
	2,32
	
	4,00

	Относительное значение индикатора развития экологии  

(с учетом весового коэффициента)
	0,1
	1,00
	0,10
	1,18
	0,12
	1,41
	0,14
	1,78
	0,18
	2,32
	0,23
	4,00
	0,40

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	АБСОЛЮТНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ (СУММАРНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ЧАСТНЫХ ИНДИКАТОРОВ Σ Ii)

i=8
	
	
	0,97
	
	1,06
	
	1,19
	
	1,37
	
	1,65
	
	2,19

	ОТНОСИТЕЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ (С УЧЕТОМ ВЕСОВОГО КОЭФФИЦИЕНТА)
	0,2
	0,97
	0,19
	1,06
	0,21
	1,19
	0,24
	1,37
	0,27
	1,65
	0,33
	2,19
	0,44

	Блок II. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ

	Промышленное производство, строительство, инвестиции

	Оборот организаций по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	0,1
	1,00
	0,10
	1,01
	0,10
	1,01
	0,10
	1,02
	0,10
	1,05
	0,10
	1,32
	0,13

	Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, работ и услуг, млн. руб.
	0,1
	1,00
	0,10
	0,83
	0,08
	0,86
	0,09
	0,95
	0,10
	1,19
	0,12
	4,46
	0,45

	Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, руб.
	0,2
	1,00
	0,20
	1,05
	0,21
	1,18
	0,24
	1,42
	0,28
	1,99
	0,40
	4,02
	0,80

	Ввод в действие жилых домов, м2
	0,1
	1,00
	0,10
	1,02
	0,10
	1,03
	0,10
	1,07
	0,11
	1,10
	0,11
	1,47
	0,15

	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника по крупным и средним предприятиям, руб.
	0,25
	1,00
	0,25
	1,22
	0,30
	1,39
	0,35
	1,60
	0,40
	2,04
	0,51
	3,74
	0,93

	Средняя численность работников (по крупным и средним предприятиям), чел.
	0,1
	1,00
	0,10
	0,93
	0,09
	0,96
	0,10
	1,10
	0,11
	1,36
	0,14
	3,41
	0,34

	Доля занятых в экономике от общей численности населения, %
	0,15
	1,00
	0,15
	0,81
	0,12
	0,85
	0,13
	1,10
	0,17
	1,27
	0,19
	2,12
	0,32

	Абсолютное значение индикатора развития промышленного производства, строительства и инвестиций (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=7
	
	
	1,00
	
	1,01
	
	1,10
	
	1,26
	
	1,57
	
	3,12

	Относительное значение индикатора развития промышленного производства, строительства и инвестиций 

(с учетом весового коэффициента)
	0,3
	1,00
	0,30
	1,01
	0,30
	1,10
	0,33
	1,26
	0,38
	1,57
	0,47
	3,12
	0,94

	Малый бизнес

	Доля оборота малого бизнеса в общем обороте организаций, в %
	0,3
	1,00
	0,30
	1,30
	0,39
	1,34
	0,40
	1,39
	0,42
	1,52
	0,45
	1,77
	0,53

	Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике, в %
	0,3
	1,00
	0,30
	1,07
	0,32
	1,09
	0,33
	1,16
	0,35
	1,32
	0,40
	1,94
	0,58

	Среднемесячная заработная плата работников в малом бизнесе, руб.
	0,4
	1,00
	0,40
	1,22
	0,49
	1,38
	0,55
	1,64
	0,66
	1,98
	0,79
	3,80
	1,52

	Абсолютное значение индикатора развития малого бизнеса 

(суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=3
	
	
	1,00
	
	1,20
	
	1,28
	
	1,42
	
	1,64
	
	2,63

	Относительное значение индикатора развития малого бизнеса 

(с учетом весового коэффициента)
	0,2
	1,00
	0,20
	1,20
	0,24
	1,28
	0,26
	1,42
	0,28
	1,64
	0,33
	2,63
	0,53

	Потребительский рынок

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	0,4
	1,00
	0,40
	1,06
	0,43
	1,16
	0,46
	1,22
	0,49
	1,46
	0,58
	2,92
	1,17

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	0,3
	1,00
	0,30
	1,20
	0,36
	1,40
	0,42
	1,60
	0,48
	2,00
	0,60
	4,00
	1,20

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	0,3
	1,00
	0,30
	1,13
	0,34
	1,25
	0,38
	1,38
	0,41
	1,50
	0,45
	3,13
	0,94

	Абсолютное значение индикатора развития потребительского рынка (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=3
	
	
	1,00
	
	1,12
	
	1,26
	
	1,38
	
	1,63
	
	3,31

	Относительное значение индикатора развития потребительского рынка 

(с учетом весового коэффициента)
	0,1
	1,00
	0,10
	1,12
	0,11
	1,26
	0,13
	1,38
	0,14
	1,63
	0,16
	3,31
	0,33

	Сельское хозяйство

	Производство продукции животноводства:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мясо, т. (в живом весе)
	0,3
	1,00
	0,30
	1,12
	0,34
	1,34
	0,40
	1,55
	0,47
	1,78
	0,53
	2,28
	0,69

	Молоко, т.
	0,3
	1,00
	0,30
	1,02
	0,31
	1,04
	0,31
	1,06
	0,32
	1,10
	0,33
	1,77
	0,53

	Яйца, млн.шт.
	0,4
	1,00
	0,40
	1,08
	0,43
	1,20
	0,48
	1,35
	0,54
	1,63
	0,65
	2,19
	0,88

	Абсолютное значение индикатора развития сельского хозяйства (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)

i=3
	
	
	1,00
	
	1,07
	
	1,19
	
	1,33
	
	1,52
	
	2,09

	Относительное значение индикатора развития сельского хозяйства 

(с учетом весового коэффициента)
	0,3
	1,00
	0,30
	1,07
	0,32
	1,19
	0,36
	1,33
	0,40
	1,52
	0,46
	2,09
	0,63

	Туризм и рекреация

	Количество туристов, посещающих поселение, чел. в год
	1,00
	1,00
	1,00
	1,05
	1,05
	1,09
	1,09
	1,14
	1,14
	1,63
	1,63
	4,42
	4,42

	Абсолютное значение индикатора развития туризма (суммарное значение частных индикаторов Σ Ii)
i=1
	
	
	1,00
	
	1,05
	
	1,09
	
	1,14
	
	1,63
	
	4,42

	Относительное значение индикатора развития туризма   (с учетом весового коэффициента)
	0,1
	1,00
	0,10
	1,05
	0,10
	1,09
	0,11
	1,14
	0,11
	1,63
	0,16
	4,42
	0,44

	АБСОЛЮТНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЫ (СУММАРНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ЧАСТНЫХ ИНДИКАТОРОВ Σ Ii)

i=5
	
	
	1,00
	
	1,08
	
	1,18
	
	1,31
	
	1,58
	
	2,86

	ОТНОСИТЕЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЫ (С УЧЕТОМ ВЕСОВОГО КОЭФФИЦИЕНТА)
	0,5
	1,00
	0,50
	1,08
	0,54
	1,18
	0,59
	1,31
	0,66
	1,58
	0,79
	2,86
	1,43

	Блок III. ФИНАНСОВОЕ РАЗВИТИЕ

	Профицит/дефицит бюджета, тыс.руб. 
	0,2
	1,00
	0,20
	0,25
	0,05
	0,23
	0,05
	0,21
	0,04
	0,17
	0,03
	0,17
	0,03

	Отношение объема дефицита бюджета  к объему собственных доходов поселения, в %
	0,1
	1,00
	0,10
	0,09
	0,01
	0,09
	0,01
	0,09
	0,01
	0,09
	0,01
	0,17
	0,02

	Бюджетная обеспеченность (собственные доходы поселения в расчете на одного жителя), руб. 
	0,2
	1,00
	0,20
	0,77
	0,15
	0,80
	0,16
	0,90
	0,18
	1,03
	0,21
	1,55
	0,31

	Отношение объема собственных доходов и расходов муниципального бюджета , в %
	0,2
	1,00
	0,20
	1,10
	0,22
	1,11
	0,22
	1,16
	0,23
	1,22
	0,24
	1,56
	0,31

	Объем расходов на развитие социальной сферы (культура, физ.культура и спорт, образование, соц. политика), тыс. рублей
	0,3
	1,00
	0,30
	0,81
	0,24
	0,82
	0,25
	0,89
	0,27
	0,97
	0,29
	1,55
	0,46

	АБСОЛЮТНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ (СУММАРНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ЧАСТНЫХ ИНДИКАТОРОВ Σ Ii)

i=5
	
	
	1,00
	
	0,67
	
	0,68
	
	0,73
	
	0,78
	
	1,14

	ОТНОСИТЕЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ ИНДИКАТОРА РАЗВИТИЯ ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ 

(С УЧЕТОМ ВЕСОВОГО КОЭФФИЦИЕНТА)
	0,3
	1,00
	0,30
	0,67
	0,20
	0,68
	0,21
	0,73
	0,22
	0,78
	0,24
	1,14
	0,34

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИНТЕГРАЛЬНЫЙ ПОКАЗАТЕЛЬ УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПУДОСТЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (суммарное значение относительных индикаторов развития по блокам I-III Σ Ii)
i=3
	
	
	0,99
	
	0,95
	
	1,03
	
	1,15
	
	1,36
	
	2,21


∆ К – коэффициент изменения целевого значения показателя к базовому году (см. табл. 2.1. «Основные целевые показатели социально-экономического развития Пудостьского сельского  поселения», раздел 2).
Ii – индекс целевого значения показателя (частный индикатор).
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